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Seimo Biudzeto ir finansy komiteto pirmininkui ir nariams

Seimo Tévynés Sagjungos Lietuvos Kriks¢ioniy Demokraty Sajungos frakcijos senitnei ir nariams
Finansy ministerijos ministrei

Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui

2023-01-17, Kaunas

Dél buvusio Seimo BFK pirmininko M.Majausko, LoSimy priezitros tarnybos direktoriaus V.Dauksio ir Finansy
ministerijos specialisty piktnaudZiavimo reguliuojant, apmokestinant ir administruojant loSimy ir loterijy
paslaugy veiklg

2022-12-03 vieSojoje erdvéje paskelbta informacija, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos bei Generalinés
prokuratiros atliktame tyrime dél bandymo papirkti parlamentarg Matg Maldeikj pastarasis minéjo, kad jam
deél prekybos poveikiu nubaustas Seimo nario pataréjas minéjo, kad tuometiniam Seimo BFK pirmininkui M.
Majauskui uZ jstatymo projektq perduota pinigy suma, prilygstanti dviejy kambariy butui. Si aplinkybé tyrimo
medZziagoje yra uZfiksuota kaip M. Maldeikio liudijimai: ,[..] Pokalbio eigoje jis prisiminé Seimo nario M. projektq
deél losimy reklamos draudimo. K. jam pasaké, kad M. Siuo atveju atstovavo kitq puse — internetinius losSimus.
Pokalbio metu K. pasakeé, kad uz jstatymo projektq M. gavo sumgq, kuri atitinka 2 kambariy butq [..]“.

2022-04-11 ir 2022-10-13 Nacionaliné losimy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau — NLZVA) rastu kreipési j Seimo
valdybg ragindama kaip galima greiciau atlikti (pradéti) parlamentinj tyrimq del valstybés atsakingy institucijy
netinkamo teisinio reguliavimo ir kontrolés losimy paslaugy (loterijy ir azartiniy losSimy) sektoriuje, beveik 250
min. eury Zalos, padarytos valstybés biudZetui (mokesciy mokétojams) ir viesajam interesui. NLZVA rastuose
buvo pateikti viesais, oficialiais duomenimis paremti skaiCiavimai apie reikSmingus valstybés (mokesciy
mokeétojy) finansinius praradimus — vien per 2015-2022 metus valstybés mokestinéms pajamoms padarytos
Zalos, jskaitant negautas mokestines pajamas, dydis virsijo 250 min. eury. Taciau nei Seimo valdyba, nei SBFK j
tai iki Siol nesureagavo. Atsizvelgiant j auksCiau nurodytas aplinkybes, kyla klausimas, ar Seimo BFK tyla
(nereagavimas) dél NLZVA rastuose nurodyty viesyjy finansy praradimy yra atsitiktinis, ar sqlygotas loterijy ir
losimy organizatoriy, jskaitant ir nuotoliniy loSimy, interesy protegavimo?

Tuo pat metu keltinas klausimas, ar buvusio Seimo BFK pirmininko M.Majausko ir LPT direktoriaus V.DaukSio,
Finansy ministerijos specialisty veiksmai ar neveikimas, reguliuojant, apmokestinant ir administruojant loSimy ir
loterijy paslaugy teikimo ekonomine veiklg, neturéty biti baudZiamojo jstatymo poZiiriu vertinami kaip
piktnaudZiavimas. Pagrindg tokio klausimo kélimui patvirtina ir Zemiau nurodytos teisékiiros iniciatyvos,
proteguojancios internetiniy (nuotoliniy) losimy organizatoriy interesus.

NLZVA 2022-10-12 raste Seimo valdybai iSdésté ir faktiniais duomenimis pagrindé bei paaiskino sistemines
valstybés politikos klaidas:

1. Nacionalinés loterijos iSsigimimas
Valstybés tikslams sukurtas loterijy monopolis Siandien faktiskai yra perimtas keturiy fiziniy asmeny
grupés. Tuo metu jvairios veiklos lengvatos turi bati taikomos tik (!) tokiai Nacionalinei loterijai,
kurios naudos gavéjas — valstybé, o ne privatis asmenys.

2. Privacioms Lietuvos loterijoms skiriamos mokestinés ,,dovanos”
Valstybé gali ir turi per Nacionaline loterijg kaupti lésas specialiosioms programoms — sportui,
kultdrai, kitoms socialiai naudingoms veikloms remti. Tacliau Lietuvoje ,mokestinés dovanos”
dalinamos privaciy asmeny kontroliuojamoms loterijoms — tai tiesioginé Zala valstybei.

3. Per maZi mokesciy tarifai nuotoliniy loSimy paslaugoms
Jteisinusi nuotolines losSimy paslaugas nuo 2016 mety valstybé taiké maZesnius (!) mokesciy tarifus
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nuotolinéms paslaugoms, palyginus su ty paciy rasiy antZeminémis rusimis, nors jy veikla reikalauja
gerokai maZesniy aptarnavimo kasty. Nuo 2022 mety tarifai suvienodinti absoliucia israiska, taciau
toks sprendimas vis tiek nuotoliniams loSimams leidZia kaupti Zenkliai didesne pelno marZq — tai
valstybés negautos pajamos.

4. Netaikomi progresiniai mokesciy tarifai virSpelnius uzdirbantiems rinkos lyderiams
Neteisétai susiformavusiuose oligopoliniame nuotoliniy losimy ir monopoliniame loterijy rinkos
sektoriuose lyderiy (privaciy bendroviy) virspelniai siekia iki 50-60 proc. bendryjy pajamy. Dél
netaikomy progresiniy mokesciy tarify valstybé kasmet negauna desimciy milijony eury pajamy.

5. Teisékiiros idéjos grindZiamos vartotojy apsauga, o faktiSkai vartojimas tik auga
Visas teisékiros idéjas Seimo BFK buves pirmininkas Mykolas Majauskas klaidinanciai ir
manipuliatyviai pristatinéjo kaip vartotojy apsaugos didinimgq, taciau faktinis vartojimas (statomos
sumos) rinkoje ne sumaZzéjo, o iSaugo 80,2 proc., kai vartotojy islaidos (organizatoriy bendrosios
pajamos) didéjo 54,0 proc. (lyginant I-1ll ketvirciy 2022-yjy ir ikipandeminiy 2019-yjy duomenis). Tai
rodo, kad vartotojai atsiddré Zenkliai didesnés socialinés rizikos situacijoje.

6. Dél dideliy nuotoliniy losimy reklamos islaidy Ziniasklaidoje nebeliko kritiniy ir _dalykiniais
argumentais pagrjsty diskusijy apie loSimy paslaugy rinkos bikle
Pagrindiniy Lietuvos Ziniasklaidos verslo grupiy pajamy struktiroje nuotoliniy losimy ir loterijy
paslaugy informacinés sklaidos pajamos sudaro reik§mingq dalj (viso 2019-2021 metais rinkos
kainomis apie 107,8 min. eury). Todeél kritinis (alternatyvus) azartiniy losimy ir loterijy reguliavimo
bei administravimo vertinimas  faktiskai yra uZgniauZtas (nuslopintas), kritiné ir dalykiniais
argumentais pagrjsta diskusija viesoje erdvéje nevyksta.

7. Moksliniai tyrimai_apie padétj dél losimy paslaugy paplitimo rinkoje nevykdomi, jais nesiremia
teisékira
Teisékiiros iniciatyvos remiasi subjektyviais ir (ar) spekuliatyviais Losimy prieZitros tarnybos ir
Finansy ministerijos tarnautojy jsivaizdavimais (nuomonémis), o ne moksliskai pagrjstais ir socialiai
reprezentatyviais faktiniais duomenimis. Objektyviy, moksliniais tyrimais ir tarptautinémis
metodikomis pagrjsty duomeny valstybé nekaupia, neanalizuoja, nefinansuoja tokiy tyrimy krypciy.
Priesingai, teisékiira daZnai remiasi vien LPT tvarkomy prasymy neleisti losti statistika, kuri neskaidri,
moksliskai nepagrjsta, socialiai nereprezentatyvi, o jos rinkimo principai yra grieztai sukritikuoti
sociology ir visuomenés sveikatos specialisty. Tokiais nepagrjstais duomenimis paremtos teiséekiros
iniciatyvos tik toliau didina Zalg valstybei, viesiesiems finansams ir vartotojams.

Sios problemos iki $iol nejvertintos, kiekvieng dienq toliau didina Zalg valstybei, viesajam interesui bendrai ir
kiekvienam vartotojui individualiai.

1. Buvusio Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko korupcinio pobiidzio teisékiros iniciatyvy azartiniy
loSimy ir loterijy reguliavimo ir apmokestinimo srityje Zala valstybei

1.1. Priemoniy skatinti losSti apribojimas

Seimo BFK pirmininkas, subires Seimo nariy grupe, registravo jstatymo projektg Nr. XIVP-392, kuris priimtas
2021-05-20. Autoriai skelbé, jog projektu bus sumaZintos galimybés skatinti losti ir vartotojai turéty maziau losti.
Taciau reguliavimo efektas gavosi atvirkstinis. 2022 ir 2019 mety duomenys patvirtina, kad loSimo paslaugy
vartojimas nesumazéjo, o prieSingai — padidéjo dvigubai. Tai sglygojo nuotoliniy loSimy SuoliSkas (vykes
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geometrine progresija) augimas (+80,2 proc.). Be to, tai dar labiau sumazino maziau patraukliy (maZesnj azartg
siilanciy) riboty loSimy paslaugas teikianciy bendroviy galimybes konkuruoti su didesnj patrauklumg
sidlan¢iomis bendrovémis.

Faktiskai skatinimo priemoniy apribojimas sukuré dvi pasekmes:

e Jtvirtino ir ,uzkonservavo” rinkos lyderiy pozicijas (uzdaré rinkg) — tiek dabar veikiantys maZesnieji
rinkos dalyviai, tiek teoriniai nauji konkurentai i§ esmés neturés jokiy priemoniy savo paslaugy
patrauklumui didinti, todél esami lyderiai turi garantuotas rinkos dalis;

e Skatinimo priemones uzdraudus visoms skirtingoms loSimo paslaugoms sudarytos salygos, kai vartotojui
vienodomis sglygomis siGlomi ir nuosaikls loSimai, ir didZiausios rizikos. Vartojimo statistika rodo, kad
tokiomis sglygomis 99% vartotojy renkasi didziausios rizikos loSimus ir vos 1% nuosaikius.

Taigi, tokia teiséklra situacijg rinkoje pakeité ne valstybés naudai — jtvirtino ir sustiprino rinkos
monopolizavimosi tendencijas, o tuo pat metu vartotojus paskatino rinktis didesnés rizikos loSimo paslaugas.
Bltent tokias tendencijas patvirtina loSimy paslaugy organizatoriy veiklos ir finansiniai duomenys.

Tuo pat metu skatinimo losti priemoniy apribojimas visiskai nesumazino loSimo paslaugy reklamos. O prieSingai
— jg suprimityvino ir paverté buku prekiy Zzenkly ir jy siGlomy loSimo rasiy kartojimu.

1.2. Sprendimas nestabdyti LAKIS diegimo

Pandemija 2020-2021 metais pakeité padétj daugelyje verslo sektoriy iS esmés. Pavyzdziui, j tai reaguojant
Seimas dar 2020 mety pabaigoje skubos tvarka atidéjo anksciau planuotg reikalavimy minimaliam vaistiniy ploty
tinklui grieztinimo jsigaliojimo datg. Taliau Seimas isSliko kurias antZzeminiy loSimo paslaugy tiekéjy
argumentams, jog iki pandemijos planuotos LAKIS (Automaty kontrolés informaciné sistema) diegimas sukelty
nepamatuotai didele nastg dél pandemijos jau ir taip nuostolingai dirbantiems antZeminiy loSimo paslaugy
organizatoriams.

Tiek Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimai, tiek NLZVA 2020 mety pabaigoje ir 2021 mety pirmajj
ketvirtj, analizuodamos karantino ir pandemijos finansinj ir ekonominj poveikj antZzeminiy loSimo paslaugy
sektoriui, teiké analitinius duomenis apie bitinybe bent laikinai atidéti LAKIS sistemos diegimg. Deja, buves
Seimo BFK pirmininkas Mykolas Majauskas vienasmeniskai nuo komiteto nariy ir kity Seimo nariy nuslépé
informacijg apie Siy kreipimuysi ir juose pateikty argumenty faktg, nenagrinéjo rastuose iSdéstyty problemy
esmeés ir neargumentavo tokio savo neveikimo, nors, kaip dabar matyti iS loSimy organizatoriy finansiniy 2021
mety rodikliy (antZzeminiy paslaugy dalies nuostolingos veiklos), pagrindo prasyma tenkinti buvo daugiau nei
pakankama.

Dél to antZeminiy loSimo paslaugy tiekéjai turéjo pandemijos laikotarpiu atlikti esmine turimos jrangos
renovacijg, kuri visoms Lietuvos rinkoje veikianioms bendrovéms kainavo milijonus eury, taciau jokios
pridétinés vertés veikloje nesuteiké (tg patvirtina antZeminiy loSimo paslaugy tiekéjy rezultatai po pandemijos).
Visos Sios investicijos iSkeliavo i$ Lietuvos, nes Salyje néra né vieno nacionalinio jrangos gamintojo.

Formaliy ir jokios naudos tiek reguliatoriui, tiek loSimy organizatoriams, tiek vartotojams neteikianciy
administraciniy funkcijy diegimas LAKIS sistemoje (ir su tuo susijusios didelés ir naudos negeneravusios
finansinés investicijos) uz rinkoje veikianciy losimy organizatoriy didZiules lésas yra visy jos autoriy ir jos diegimo
termino neprailginusiy politiky asmeniné atsakomybé.
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Tuo pat metu jstatymy leidéjai ,,nepastebéjo” esminiy LAKIS sistemos ydy. Pavyzdziui, STT nurodé, kad iki Siol
prie sistemos néra prijungti loSimo namuose naudojami stalo losimy jrenginiai (jie naudojami organizuojant
neriboty statymy ir laiméjimy loSimus, dél to jy pajamy kontrolé privalo buti auksciausio lygio, o FNTT ne kartg
yra pazymeéjusi jy rizika pinigy plovimo pozidriu, tadiau tai liko praignoruota), o taip pat nuotoliniy losimy
jrenginiai. Belieka papildyti, jog daugiau nei 20 mety iki Sios dienos loSimo stalai jokios piniginiy srauty per juos
kontrolés neturi.

1.3. Rinkos , pertvarka” pagal buvusj Seimo BFK pirmininkg Mykolg Majauska ir jos Zala valstybei

Kaip pateikimo metu atskleidé pats buves Seimo BFK pirmininkas, 2021-06-15 registruotus projektus iS esmés
pasidlé ir parengeé LPT (t. y. jos direktorius Virginijus Dauksys). Pagrindinés naujovés ir jy Zala valstybei:

e Nuotoliniy losimy organizatoriams nebereikalingos antZeminés losSimo vietos
Valstybé palengvino nuotoliniy loSimo paslaugy teikimo sglygas. Nuotoliniy paslaugy organizatoriams
sumazéjo veiklos kastai, nes tapo nebdtinu fizinés infrastruktdros turéjimas, panaikintos darbo viety
sukdrimo ir jy turéjimo Lietuvoje reikalavimas, ekonominé veikla iS esmés perkelta j uZsienio valstybiy
jurisdikcijas;

e Savivaldybiy tarybos kas 5 metus gali neleisti veikti antZzeminei losSimy vietai

Vietos savivaldybiy tarybos kas 5 metai sprendzia, ar iSduoti/pratesti leidimg organizuoti loSimus
konkrecioje savivaldybés vietoje. Antzeminés loSimo vietos, po jvairiausiy pasidlymy jgyvendinimo kuo
toliau, tuo labiau tapo nerentabilios, todél visai tikétina, jog dauguma jy nesugebés uztikrinti tokio
pelningumo, kad investicijos atsipirkty per 5 metus. Valstybé iS esmés uzprogramavo 20 mety kurto
verslo ir jame dirbanciy darbo viety sunaikinimg. Galima ne tik prognozuoti, bet ir teigti jog bitent dél
tokio reguliavimo antZzemine forma liks veikti tik keli klasikiniai loSimo namai (kazino), nes naujoji tvarka
naujy nuosaikias paslaugas siGlanciy antZzeminiy loSimo viety steigimg padaré nerentabiliu (placiau zr.
Priede Nr. 1).

e Didinamas jstatinis kapitalas, jvedamas licencijos mokestis
Valstybé uzkerta kelig j rinkg ateiti naujiems paslaugy tiekéjams, o esamiems iskelia abejone dél
tikslingumo testi veiklg, kai reikés mokéti milZziniSko dydzio licencijos mokestj. Valstybé faktiskai
proteguoja dabartinius rinkos lyderius, nes jy gaunami virSpelniai lengvai leis padidinti jstatinj kapitala,
sumoketi naujg licencijos mokestj (o loterijoms — net ir nereikés). Visa $i nauda valstybei atiteks prie
didZiausios socialinés rizikos loSimy pripratinus vartotojus — t. y. i esmés padidinus socialine rizika
kartais.

Buves Seimo BFK pirmininkas Mykolas Majauskas projekty svarstymo metu neatsizvelgé ir j Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2021-10-05 Antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-7364 nurodytus jstatymy projekty trikumus,
akivaizdziai atskleidZiancius ketinimus jtvirtinti nuotoliniy loSimy organizatoriams palanky, jy interesus
proteguojantj, asimetri$ka reguliavimag'.

Tai, kad tokia buvusio Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko , pertvarka® priestarauja valstybés interesams ir
niekaip negina vartotojy interesy, iliustruoja toks pavyzdys. Pristatant ,pertvarkg” buvo deklaruojamas siekis
apsaugoti vartotojus, taciau nauji barjerai ir veiklos ribojimai numatyti tik antZzeminiy loSimo viety veiklai. Neva
vartotojai patiria esminj pavojy is fiziniy loSimo viety, kai nuotoliniy ir antzeminiy loSimy (nevertinant loterijy)
dalys vartojime 2022 mety I-lll ketv. atitinkamai sudaré 78 ir 22 procentines dalis. Tuo metu bet kuriame
mobiliajame telefone pasiekiamos nuotolinés loSimo paslaugos ne tik neapribotos, o prieSingai — jy teikimo
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sglygos palengvintos ir supaprastintos. Ir tai daryta nepaisant to, jog reikSmingy duomeny néra apie esmines
kriminogenines ar kitas problemas, siejamas su antZzeminémis loSimo vietomis.

Kaip identifikavo STT, , pertvarka® neproporcingai palanki nuotoliniy loSimo paslaugy organizatoriams. Jy veiklai
nereikalingos darbo vietos Lietuvoje, veiklos pajamos pervedamos j uZsienio valstybiy jurisdikcijg, toks
reguliavimas kenkia ne tik nacionalinio verslo, bet ir valstybés interesams. Lietuvos valstybés vieSojo intereso
aspektu turi bati keliamas klausimas, kieno interesui/interesy grupei su tokia ,pertvarka“ isties atstovavo buves
Seimo BFK pirmininkas Mykolas Majauskas ir LPT direktorius Virginijus Dauksys?

Su projektais susijusios faktinés aplinkybés buvo puikiai Zinomos tiek buvusiam Seimo BFK pirmininkui Mykolui
Majauskui, tiek LPT direktoriui Virginijui DaukSiui, tiek Finansy ministerijos valstybés tarnautojams, kurie Siy
jstatymy projekty svarstymo metu:

a) nuslépé duomenis, atskleidZziancius drastiskg nuotoliniy loSimy paslaugy vartojimo augimg bei poreikj
(batinybe) jy reguliavimg grieztinti, o taip pat didinti jy mokestine nastg;

b) teigé, kad visos loSimo paslaugy risys yra vienodos, taip paneigdami Siuos dalykus:

i. parametrinio reguliavimo skirtumus, kuriais ir yra paremtas brandziy didZiausiy Europos rinky
suformavimo modelis;

ii. kad skirtingi loSimy sektoriai daro skirtingg poveikj probleminio loSimo masty (apimdiy) ir
socialiniy riziky augimui ' i;

iii. nuslépé Europos Sgjungos teisingumo teismo (toliau — ESTT) jurisprudencijoje suformuotg
nuotoliniy loSimy socialiniy riziky vertinimg ", pabréZiantj, jog dél to, kad vartotojas ir Gkio
subjektas tiesiogiai nebendrauja, azartiniams loSimams internetu buadingas kitokio pobuadZio ir
didesnis pavojus, palyginti su tradicinémis tokiy losimy rinkomis, turint omenyje galimq (kio
subjekty sukciavimg, nukreiptq pries vartotojus ¥. ESTT taip pat pazyméjo, kad azartiniy loSimy
sillymo internetu poZymiai lygiai taip pat gali pasirodyti esg kitokio pobildzio ir didesnis
pavojaus Saltinis, palyginti su tradicinémis tokiy loSimy rinkomis, kalbant apie vartotojy ir ypac
apie jaunimo ir asmeny, kurie turi ypatingq polinkj losti arba kuriems toks polinkis gali iSsivystyti,
apsaugq "'

Be to, Siuos jstatymy projektus LPT/Finansy ministerija iniciavo ne jgyvendinant jprastine teisékdros procedirg
per Vyriausybe, kuri turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise, o, virSydamos savo kompetencijg (veikiant ultra
vires), pateikiant juos tiesiogiai vienam asmeniui — buvusiam Seimo BFK pirmininkui M. Majauskui.

1.4. Pavéluotas ir neadekvatus (disbalansus didinantis) specialiojo losimy ir loterijy mokescio tarify
didinimas

Tai, kad dalis loSimo paslaugy rinkos lyderiy Lietuvoje uZdirba virSpelnj, tapo aisku dar i 2019-2020 mety
finansiniy rodikliy, kai rinkos lyderés UAB ,Top Sport“ pelningumas pasieké 15-17 min. eury ir atitinkamai
sudareé 44,7 ir 46,7 procentus nuo bendryjy pajamy (atitinkamai 2019 ir 2020 metais). 2021 mety rezultatas —
jau 32,8 min. eury pelno ir atitinkamai 57,6 proc. pelningumas. Taciau iki pat 2022 mety liepos 1 dienos
nuotoliniy loSimy paslaugy buvo taikomas tas pats 13 proc. specialiojo loSimo mokescio tarifas.

2021-09-13 registruotas jstatymo projektas Nr.XIVP-826 turéjo spresti Lietuvoje jsisenéjusig itin menko loterijy ir
nuotoliniy loSimy apmokestinimo problema. Tacdiau pasyvi Finansy ministerijos pozicija ir $aliski/tendencingi
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buvusio Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko veiksmai |émé, jog mokestiné nasta buvo padidinta itin
neproporcingai ir neadekvaciai — ne sumazindama, o padidindama pelningumo disbalansus tarp skirtingy loSimy
ir loterijy sektoriy. Rinkoje dominuojantiems nuotoliniy loSimy oligopolistams, turintiems 50-60 proc. pelno
marza, mokestinés nastos padidéjimas veiklos rezultatams sumine iSraiSka buvo juokingai mazas. O reikSmingai
mazZesnes pajamas ir santykinai dideles veiklos sgnaudas turintys rinkos dalyviai, organizuojantys veiklg
antZzeminése vietose ypac riboty statymuy ir laiméjimy sektoriuose (Cia veiklos pelningumas tesiekia 10-13 proc.,
dar sumazéjes deél esminio neigiamo pandemijos poveikio), buvo jstumti j ribine situacijg dél veiklos testinumo
galimybiy. Pelno marza (po specialiojo mokescio), j kurig turéty bati orientuojamasi nustatant loSimy ir loterijy
mokescius, NLZVA poZiiriu, turéty sudaryti apie 15-20%, o didZiausiems lodimy organizatoriams — iki 15%. T.y.
didesnio masto pelno dalis (virSpelnis) turi bti grgZzinama visuomenei per progresinj specialiojo mokescio tarifa.

Valstybé turi siekti didinti savo pajamas i$ reguliuojamy ekonominiy veikly (kokios yra ir loSimo paslaugos), todél
apmokestinimas turi badti progresinis, siekiant i$ organizatoriy valstybés naudai susigraZinti perteklinj pelna.
Reguliuojamoje rinkoje negali biti taikomas laisvos konkurencijos sglygomis tinkamas vienody tarify modelis —
jie privalo bati skirtingi, atsizvelgiant j veiklos sglygy loSimo paslaugoms skirtumus, jy nulemtas skirtingas
socialines rizikas, apibréziamas loss per hour rodikliu (praloSiamos per vieng valandg sumos ar vidutinis
valandinis nuostolis):

e mokescio tarifas turi bati diferencijuotas;

e mokescio tarifas turi jvertinti konkrecios loSimo paslaugos teikimo aplinkybes, kasty struktirg
(pavyzdziui, kokig kasty dalj sudaro darbo jégos, patalpy nuomos, jrangos, reklamos ir kt. islaidos);

e mokescio tarifas turi didéti priklausomai nuo bendryjy pajamy dydzio (t. y. bati progresinis).

Dél tokio kintamo progresinio mokescio tarifo nebuvimo 2020-2021 metais Lietuvos valstybés biudZetas vien i$
nuotoliniy loSimy virSpelnio, paciais kukliausiais vertinimais, negavo po 15-17 min. eury kasmet.

Mokestinés nastos (krivio) disbalansus tarp skirtingy losimy organizatoriy iliustruoja ir Zemiau nurodyti losSimy
ir loterijy paslaugy teikéjy ekonominés veiklos finansiniai duomenys uz 2021 metus. PavyzdZiui, nuotoliniy
loSimo paslaugy rinkoje dominuojanciai UAB , Top Sport” teko 71,06% bendro 7-iy pelningai dirbusiy bendroviy
sugeneruotos pelno).

Bendrové Bendrosios pajamos, € Grynasis pelnas, €

1 UAB LosSimy strateginé grupé 11201 144 1787 662

2 UAB Amber gaming 1496 085 -1181 311

3 UAB Baltic Bet 6 841 468 1507 122

4 UAB Limonas 206 601 -182 753

5 UAB Nesé 1244 364 -186 048

6 UAB Novogaming Vilnius 1967 606 -280 070

7 UAB Olympic Casino Group Baltija 23504 059 6 364 500

8 UAB Tete-a-Tete kazino 14 110 286 364 746

9 UAB Top Sport 57 050 186 28 145931
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)
10 UAB Unigames 4 925 305 573 559
11 UAB VSGA 4 561 253 862 744
Bendra suma 127 108 357 37776 082

Lentelé Nr. 1 — LoSimo paslaugy teikéjy ekonominés veiklos finansiniai duomenys uZ 2021 metus

Mokestiniy tarify, privilegijuojan¢iy nuotoliniy loSimy organizavimg, taikyma Finansy ministerijos atsakingi
valstybés tarnautojai ir LPT direktorius Virginijus Dauksys toleravo nuo jy jteisinimo pradzios — 2016 mety sausio
1 dienos. Tai sudaré ypatingai palankias sglygas nuotoliniy losimy SuoliSkai (beprecedentei tarp ES valstybiy)
plétrai. Iki nuotoliniy loSimy jteisinimo, laikotarpyje nuo 2012-01-01 iki 2016-01-01 LPT direktoriaus jsakymy
pagalba buvo sudarytos sglygos nuotoliniy loSimy organizatoriams teikti Sias paslaugas kvazi-teisiniu bldu. Tokia
Finansy ministerijos ir LPT atsakingy valstybés tarnautojy veikla ne tik prieStaravo vieSajam interesui, taciau taip
pat padaré didele zZalg valstybés finansams. Nepaisant to, né vienas uz loSimy ir loterijy reguliavimg ir
administravimg atsakingas valstybés tarnautojas nebuvo patrauktas teisinén atsakomybén uz piktnaudziavimg
tarnybine padétimi ir valstybei padarytg didele zal3.

Auksciau nurodyty fakty ir argumenty visuma patvirtina Salisko, neobjektyvaus, o kartu ir skaidrumo reikalavimy
neatitinkancio teisinio reguliavimo raiskg, ko pasékoje Finansy ministerijos, LPT direktoriaus Virginijaus Dauksio,
Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko iniciatyva Seimui nustacius naujus vienodus mokestinius tarifus
valstybés biudZetas negauna reikSmingy pajamy.

Be to, mokesciy didinimas i§ esmés nei$sprendé faktinio monopolio loterijy paslaugy sektoriuje. Zinant, jog
,Oliféja” ir ,,Euloto” bei jy veiklg palaikanti trecia bendrové yra valdomos i$ esmés ty paciy susijusiy fiziniy
asmeny grupés, akivaizdu, jog bdtinas tiesioginis valstybés jsikiSimas ir Nacionalinés loterijos modelio
grazinimas. Per kelis deSimtmecius ,Oliféja” yra tapusi faktiniu privaciu monopoliu, kuriam, vélgi, taikomos
,visiems loterijy rinkos dalyviams vienody” mokescio tarify sglygos. Tai jau sugeneravo ir toliau kasdien
generuoja didZiules netektis tiek valstybés biudzetui, tiek ir nacionaliniy loterijy IéSomis jprastai finansuojamoms
sporto, kultlros ir kity vieSojo intereso sriciy veikloms.

NLZVA vertinimu, jstatymy leidéjas turéty svarstyti klausima, kokiu bidu faktidkai veikianti Nacionaliné loterija
turéty bati sugraZinta valstybés nuosavybén. BrandZiy loSimo paslaugy rinky valstybiy praktika rodo, jog
Nacionaliné loterija turi bati iSskirtinai naudojama vieSojo intereso veikly finansavimui, sportui, kultdrai, kitoms
socialiai reikSmingoms iniciatyvoms remtis ir finansuoti. Tam gali bati naudojama DidZiosios Britanijos ar kity
tokj modelj naudojanciy valstybiy patirtis ir geroji praktika. Tarptautinéje praktikoje lietuviskas modelis, kai
Nacionaliné loterija yra perduota nacionalinei olimpinio judéjimo administracijai (Lietuvos atveju — Lietuvos
tautiniam olimpiniam komitetui) yra iSimtis ir, deja, akivaizdZiai nepasiteisines. Ar Nacionalinés loterijos
organizavimas turi bati perimtas j valstybés jstaigy rankas, ar organizuojamas specialus atviras vieSas konkursas
tokig iSimtine teise perleidziant privaCiam operatoriui — politinio apsisprendimo klausimas. Pazymétina, kad
tokig idéjg 2021 metais buvo iSkéles ir buves Seimo BFK pirmininkas Mykolas Majauskas, taciau véliau jos dél
nepaaiskinty priezaséiy atsisake Vi,

Bendroveé Bendrosios pajamos, € Grynasis pelnas, €
1 UAB Euloto 2410474 1631379
2 UAB New Miracle 44 298 2828
3 UAB Oliféja 7 685 459 5654 745
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4 UAB Zalgirio Loto -287 987 -38 166

Bendra suma 9852 244 7 250 786

Lentelé Nr. 2 — Loterijy paslaugy teikéjy finansiniai duomenys uZ 2021 metus

Pazymétina, jog Sio specialiojo mokescio atveju Vyriausybé savo nutarimu 2021-12-15 pritaré Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos sitlymui nustatyti vélesne padidinto specialiojo mokeséio loterijy organizatoriams
jsigaliojimo data, t. y. nukeliant papildoma pusmetj iki 2023 m. sausio 1 d. Sis siGlymas buvo motyvuotas tuo,
kad neva organizuojant loterijas sitloma taikyti Zenkliai didesnj, t. y. 18 procenty, mokescio tarifg, palyginti su iki
tol taikytu 13 procenty tarifu. Taip neva siekta sudaryti sglygas loterijy organizatoriams prisitaikyti prie pakitusio
teisinio reglamentavimo ir prie jo priderinti savo turtinius interesus bei ekonominés veiklos perspektyvas,
nekreipiant démesio, jog loterijy pajamos mety metais Zenkliai augo, o jstatymu nustatytas laiméjimy
iSmokéjimo koeficientas 50% nuo tiraZzo sumos, kai kitose loSimo paslaugy risyse siekia 95%. Paradoksas, kad
tokie argumentai kitiems loSimo paslaugy organizatoriams netaikyti, nors jy mokestiné nasta didinta dar
daugiau. Si mokestiné dovana loterijoms (privatiems asmenims) buvo padaryta valstybés biudzeto sgskaita.

2. Ankstesné kryptinga FM ir LPT veikla, iki Siol kenkianti valstybei ir vartotojams

Minéti 2021-06-15 jstatymo projektai atitiko Finansy ministerijos ir (ar) LPT pastarojo desimtmecio teisékliros
iniciatyvy tikslus. Jomis kryptingai siekta:

e didinti nuosaikias loSimo paslaugas teikianciy antZeminiy loSimo viety — automaty salony, lazyby punkty
— organizatoriy veiklos sgnaudas;

e maZinti organizatoriy pajamas per jvairius nebdtinus perteklinius reikalavimus vartotojams, jéjimo j
rinkg barjerus, naujas nuolatines iSlaidas padaryti Siy sektoriy veiklg investicijy ir veiklos prasme
nesaugia ir ypatingai rizikinga (pavyzdziui, privaloma lankytojy asmens tapatybés patikra, pareiga losimy
organizatoriams naudoti lankytojy vaizdg jrasancig jrangg, pertekliniai techniniai reikalavimai loSimo
jrenginiams, neproporcingi loSimy viety ribojimai).

2.1. Samoningas losimo paslaugy skirtumy ignoravimas

Finansy ministerija ir LoSimy prieZidros tarnyba sistemingai siekia nuslépti skirtingy loSimo rasiy finansiniy ir
socialiniy riziky skirtumus. Juos ignoruojant ir visiems taikant ,vienodus” reikalavimus rinkoje jsigali didZiausios
rizikos loSimo paslaugy rasys.

Europos Komisija nurodo, kad loSimo paslaugy sukeliamoms problemoms jtaka daro tokie veiksniai:

o Veiksmo dazZnis
Kuo trumpesnis laikas tarp paties loSimo ir galimybés pastatyti sumg, tuo didesné rizika;

e ISmokos intervalas
Kuo trumpesnis laikas nuo sumos pastatymo iki rezultato, tuo didesné rizika;

e DidZiausias statymo ir laiméjimo dydis
Kuo didesnis galimas laiméjimas, tuo didesné paskata dalyvauti, o kuo didesné statomos sumos
galimybé, tuo didesné socialiné rizika per kritiSkai trumpg laikotarpj pralosti didele sumg;

Nacionalin¢ Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.: +370 37 226434
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. e.pastas: info@nlzva.lt

54468 Kauno'r.
Lietuva


mailto:info@nlzva.lt

Nacionaling Narional
loSimy iR Zaidimy gambling And gaming

VERslo Asociacija business AssociaTioN

e Prieinamumas ir socialiné aplinka
Ar lengva ,pradéti“ loSimg, ar aplinka tai skatina, ar riboja;

e Noras susigrqZinti pralostq sumg, buvimas ,,arti” laiméjimo
Kuo didesné (atrodo) laiméjimo tikimybé, tuo didesné iliuzija, kad prarastas sumas galima atsilosti;

e Jsivaizduojami jgadZiai ir ,,dalyvavimo” iliuzija
Galimybé dalyvauti jvykyje, dél kurio loSiama, arba panaudoti savo jgldzius sékmés tikimybei jvertinti
suteikia pagrindo ,, beveik laiméjusio” psichologijai ir didina rizika;

e Komerciniai pranesimai
Jie gali paskatinti paZeidZziamas grupes V",

Akivaizdu, kad Sie veiksniai skirtingose loSimo rasyse, erdvéje, laike yra skirtingi ir todél pavojus vartotojui
reikSmingai skiriasi. Todél ir valstybés politika, konkretlis reguliaciniai sprendimai turi bati skirtingi, o ne
universalls. Dél Siy skirtingy socialiniy riziky pripazjstama, kad jy reguliavimui ir apmokestinimui yra bitina
taikyti teisinés ir mokestinés diferenciacijos ir individualizavimo principus.

LPT ir FM, ignoruodamos minétus Europos Komisijos iSskirtus veiksnius, sistemingai siekia ,,suplakti” visas loSimo
paslaugy rasis j krlva, nepaisyti skirtingy sektoriy pajamy, sgnaudy, organizavimo viety ir kity ypatumy. Dél
tokiy neracionaliy pastangy Lietuvos loSimo paslaugy rinka radikalizuojasi, kinta ne valstybés ir ne vartotojy
naudai, nes joje vis didesne dalj uZzima neriboty statymy ir laiméjimy loSimo paslaugos (A kategorijos losimo
automatai). Dél to ateityje Lietuvoje neisvengiamai sumazés darbo viety skaiCius, nekilnojamojo turto, jvairiy
aptarnavimo, saugos, IT, kity paslaugy sektoriy pajamos.

2.2. Galimos politinés korupcijos zidinys, formuojant korupcine nuotoliniy loSimy rinka

Dabartiné LoSimy prieZitros tarnybos vadovybé suformuota 2012-2014 metais, kada loSimo paslaugy prieZilirg
kuravo partijos ,Tvarka ir teisingumas” deleguotas Finansy viceministras a.a. Vytautas Galvonas *, o savo
iniciatyvomis Seime jj palaiké partietis Petras Grazulis. Pastarasis 2012-2016 m. kadencijos metu pateiké keletg
svarbiy pasidlymy kaip sustiprinti vienasmenj LPT direktoriaus valdyma. Tuometiniame Seimo BFK jo
pasitlymams buvo pritarta.

Savo politine karjerg Vytautas Galvonas baigé po to, kai Lietuvos Respublikos Prezidentei Specialiyjy tyrimy
tarnyba 2014 mety birzelj pateiké , juodajj sgrasa” *. Viceministras jsivélé j istorijg dél galimai paimtos paskolos is
dabar nuotoliniy lo$imy rinkoje dominuojancios bendrovés , Top Sport“ akcininko Gintaro Staniulio ¥. Pastarasis
pripazino ne kartg susitikes su viceministru, aptardaves loSimy reguliavima. lJis taip pat pripazino, kad
paviesintos sutarties data — 2013-yjy balandis — sutampa su laikotarpiu, kai Finansy ministerija rengé esmines
jstatymy pataisas. Ty paciy 2013 mety rugséjj viceministras Ziniasklaidoje atvirai gyné neteisétai nuotolines
lazybas organizuojancias bendroves, jvardindamas jas kaip teisétai vykdancias veiklg ir mokesc¢ius mokancias
jmones ", Be to, batent per Vytauto Galvono palaikymg j Losimy prieZidros tarnybg 2013-iyjy gruodj laikinai (!)
buvo jdarbintas Virginijus Dauksys, kuris 2015-yjy sausj jau paskirtas tarnybos direktoriumi ir Sias pareigas eina
iki Siol.

Beje, 2012 metais analogiSka istorija buvo nutikusi ir europarlamentarui Antanui Guogai, kuriam tuomet
priklausiusi laZzyby bendrové véliau buvo parduota ,Betsafe” ir Siandien yra viena i$ rinkos lyderiy *. Jis tuo
metu suteiké paskolg Generalinio prokuroro pavaduotojui Andriui Neverai. Paskola buvo siejama su tuo, kad
Generalinés prokuratiros prokurorai , kazkodél” pavélavo apskysti LPT patvirtintg reglamenta, kuriuo buvo
suteikta minétai Antano Guogos bendrovei laZybas organizuoti internete. LPT direktoriaus jsakymus, kuriais

Nacionalin¢ Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.: +370 37 226434
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. e.pastas: info@nlzva.lt

54468 Kauno'r.
Lietuva


mailto:info@nlzva.lt

Nacionaling Narional
loSimy iR Zaidimy gambling And gaming
VERslo Asociacija business AssociaTioN

kitoms trims lazyby bendrovéms buvo suteikta teisé organizuoti internetines lazybas, tos pacios prokuratliros
prokurorai apskundé laiku.

Be to, butent Antano Guogos bendrové dar LPT pirmtakés — Valstybinés loSimy prieziaros komisijos —
administracijoje finansavo dviejy konsultanty — Siuo metu vyriausiyjy specialisty Oleg Mackevi¢ ir Tatjanos
Veromej darba. Nuo pat pradziy iki Siandien Siy ,,specialisty” veikla orientuota j loSimy demonizavima ir fiktyviy
istorijy apie neva didzZiulj probleminio loSimo mastg Lietuvoje sklaidg. Tai buvo nuolat iSnaudojama prie$
valstybés ir vartotojy interesus — naikinant nuosaikiy antZzeminiy loSimy pasitla (lazyby punktus ir automaty
salonus), o vartotojus tokiais veiksmais skatinant rinktis didZiausios rizikos nuotolinius lodimus. Siy ,sveikatos
specialisty” pastangas visiSkai paneigé 2017 ir 2022 metais MRU vykdyty reprezentatyviy testiniy moksliniy
loSimo paslaugy paplitimo tyrimy rezultatai *V, tadiau $ie asmenys tokia savo pozicija ai$kiai atstovaujantys
privacius neriboty loSimy interesus ir toliau dirba LPT.

2.3. Neteiséta nuotoliniy lazyby organizatoriy ,,apsauga” 2010-2015 metais

Valstybinés loSimy prieziGros komisija ir LoSimy priezZilros tarnyba 2010-2012 metais neteisétai pazeisdama
Azartiniy loSimy jstatymo draudimga, leido trims bendrovés nuotolines lazybas organizuoti internetu (priimti
statymus). Detaliai VLPK/LPT ultra vires veikla, pazeidZianti imperatyvy teisinj reguliavimg ir vie$ajj interesg,
laikotarpyje nuo 2010-01-01 iki 2012-12-01 yra atskleista Sioje iSnasoje *".

Generalinei prokuratirai sékmingai teismo keliu ginant viesajj interesg ir laiméjus bylg prie$ LPT teisme, ginca
sustabdé Seimo nariai. Jau minéto Petro GraZulio pastangomis 2013 metais Seimas kreipési j Konstitucinj teismg
dél Azartiniy loSimy jstatymo normy atitikties LR Konstitucijai. Toks praSsymas buvo parengtas atstovaujant
lazyby bendroviy interesams, o Seimo narius atstovavo advokatas Gytis Kaminskas, kuris buvo ir tos pacios
partijos , Tvarka ir teisingumas” pirmininko Rolando Pakso advokatas. Tai, kad Sis kreipimasis j Konstitucinj
teisma buvo suderintas su azartinius loSimus tuo metu kuravusiu Finansy viceministru Vytautu Galvonu neslépé
ir jis pats. Pasak jo, tuometinéje situacijoje vienintelis kelias buvo prasyti Konstitucinio teismo iSaiskinimo: Mes
bandome sureguliuoti $j procesq, kad neisvarytume i§ Lietuvos ty jmoniy, kurios moka mokescius * i, Faktidkai
Siuo skundu Seimo nariai sustabdé Generaline prokuratirg, kuri teismo keliu bandé uzkardyti neteisétus
Valstybinés loSimy prieZidros komisijos ir LoSimy prieZiGros tarnybos sprendimus, kuriais trims lazyby
bendrovéms buvo leista statymus lazybose priiminéti internetu, nors Azartiniy loSimy jstatymas tai daryti
draude.

Tokia Seimo nariy ,pagalba” ir kryptinga LPT direktoriaus Virginijaus DaukSio bei jo komandos veikla,
proteguojant nuotoliniy loSimo paslaugy organizatorius, diskredituoja tarnybg ir Si negali bati laikoma nesaliska
ekspertine jstaiga valstybés politikos loSimo paslaugy srityje vertinimui.

PaZymeétina, jog tokia partijos , Tvarka ir teisingumas” atstovy veikla jau 2012-2015 metais padaré didele Zalg
valstybés biudZetui ir vartotojams suformuodami iskreiptg vos trijy bendroviy nuotoliniy loSimy sektoriy. Taciau
2015 metais priimti azartiniy loSimy ir atitinkamy mokestiniy jstatymy pakeitimai valstybés praradimus i$
nuotoliniy loSimy sektoriaus tik dar labiau padidino ir uZzprogramavo Sios Zalos didéjima.

Sios teisekiiros peripetijos i§ esmeés iskraipé rinkos struktiirg, kai neteisétai pradéjusios veiklg trys nuotoliniy
loSimy bendrovés faktiskai tapo rinkos lyderémis ir Siandien kontroliuoja didZigja rinkos dalj.
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3. Mykolo Majausko veikla — naujausias galimai korupcijos ir korporatyvinés reiderystés poZymiy
turincios LPT ir FM veiklos epizodas

Kaip dabar jau Zinoma, Seimo narys Mykolas Majauskas nevengia priimti paramg i$ asmeny, kurie taip galimai
atsidékoja uZ jo parlamentine veiklg. Kaip skelbé portalas Irt.It, Mykolg Majausko rinkimy j Vilniaus miesto mero
postg kampanijg parémeé jvairls maitinimo paslaugy verslo atstovai. O bitent dél PVM lengvatos Sio verslo
jmonéms Mykolas Majauskas aktyviai dirbo prie$ palikdamas Seimo BFK pirmininko postg . Pirmame skyriuje
minéti (poskyriuose 1.1. — 1.4.) Seimo nario Mykolo Majausko teisékiros atvejai iSkelia pagrjstas teisines
abejones dél jo iniciatyvy atitikties vieSajam interesui ir galimoms korupcinéms paskatoms. Be to, Mykolo
Majausko teisékiros iniciatyvos, jgyvendintos veikiant kartu su LPT direktoriumi Virginijumi Dauksiu, artimos
agresyvaus verslo perémimo (korporatyvinés reiderystés) praktikai, kai, pasitelkus teisékdros ir administracinj
resursg bei jo dispozicijoje esancias priemones, antzeminiy loSimo paslaugy organizatoriai nuosekliai
(sistemingai) stumiami i rinkos, o Siy paslaugy vartotojams sudaromos sglygos prioritetiskai rinktis nuotoliniy
losimy paslaugas. Tokia teiséklros veikla paaisSkina auksc¢iau minétus Mato Maldeikio liudijimus dél galimai
stambaus masto kysj gavusio tuometinio Seimo BFK pirmininko pareigas uzémusio Mykolo Majausko atstovauty
interesy.

Tokia sisteminga Seimo nario Mykolo Majausko veikla turi bati iStirta ir jvertinta tiek teisininky, tiek ir politiky,
nes akivaizdu, kad vieSa informacija kryptingai (tikétina, kad neatsitiktinai) sutampa su auksciau aprasytais
buvusio Seimo BFK pirmininko veiksmais einant Sias pareigas, registruojant ir remiant skirtingas teisékdros
inciatyvas, kurias jam, kg jis viesai i$ deklaravo Seimo posédzio metu, parengé LoSimy priezitros tarnyba, kurios
veiklos skaidrumu turime pagrindo abejoti dél aukséiau nurodyty priezasCiy. Atkreiptinas démesys, jog Siy
iniciatyvy turinys ne tik neatitinka Sios tarnybos funkcijy ir atsakomybés riby, taciau taip pat neretai jas ir
periengia.

Tai leidZia daryti iSvada, jog valstybés politika loSimo paslaugy srityje yra aiSkiai veikiama kriminaliniy paskaty,
dél ko valstybé jau prarado milZiniskas biudZeto pajamas, o vartotojai patiria vis didéjancias socialines rizikas.
Nieko nedarant, Si Zala ir toliau auga (placiau Zr. Priede Nr.2). Suformuota padétis rinkoje artina Lietuva prie ES
valstybiy ,lyderiy”“ pagal socialiniy riziky augima, taCiau nei FM, nei LPT to ,nepastebi”: vienais atvejais
(atlaisvinant nuotolines paslaugas ir loterijas) ,,nepastebimas dramblys kambaryje”, o kitais atvejais (nustatant
naujus apribojimus) — ,,Saudoma j Zvirblius i$ patranky”.

NLZVA sialymai

Atsizvelgiant j valstybés tarnautojy veiklos vertinimui taikyting viesajj teisinj reguliavima ir aktualig teismine
praktikg X * xi keltinas klausimas, ar buvusio Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko, LPT direktoriaus
Virginijaus Dauksio, specialisty Olego Mackevi¢, Tatjanos Veromej, atsakingy Finansy ministerijos valstybés
tarnautojy (Lolitos Sumskaités ir kt.) veiksmuose ir (ar) neveikime, reguliuojant, apmokestinant ir (ar)
administruojant loSimy ir loterijy paslaugy teikimo ekonomine veiklg, neturéty bati baudZiamojo jstatymo
pozidriu vertinami (kvalifikuojami) kaip piktnaudZiavimas (Baudziamojo kodekso 228 straipsnis). Pagrindg tokio
klausimo kélimui patvirtina ir auks¢iau nurodytos teisékiros iniciatyvos, kryptingai proteguojancios nuotoliniy ir
kitokiy loSimo paslaugy organizatoriy interesus.

Todél svarstytinos galimybés:

e imtis parlamentinés kontrolés veiksmuy, aiskintis galimai esminés Zalos valstybés biudzetui ir vartotojams
padarymo aplinkybes, o pirminiams jtarimams pasitvirtinus — atlikti parlamentinj tyrimg, kaip pasiulyta
auks¢iau nurodytuose NLZVA rastuose Seimo Valdybai;
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e jvertinti ir iSanalizuoti Sios kadencijos Seimo priimty teisékidros iniciatyvy turinj galimy Seimo nario
Mykolo Majausko viesy ir privaciy interesy konflikty kontekste, o taip pat jy atitikties vieSajam interesui;

e kreiptis j teisésaugos institucijos dél auksciau nurodyty galimai nusikalstamy veiky, susijusiy su galimu

piktnaudZiavimu tarnybine padétimi ir (ar) jgaliojimy virSijimu reguliuojant ir apmokestinant loSimy ir
loterijy paslaugy teikimo ekonomine veiklg;

e jvertinti LoSimy priezilros tarnybos ir Finansy ministerijos valstybés tarnautojy, atsakingy uz loSimy ir
loterijy paslaugy reguliavimg, administravimg ir (ar) kontrole, tinkamuma uZimti pareigas ir priimti su
tuo susijusius sprendimus;

e svarstyti Nacionalinés loterijos ir naujo LoSimo paslaugy bei losSimy ir loterijy mokescio jstatymy
projekty parengima, kuriuose, be kita ko, blGty numatytos galimybés jgyvendinti ne tik rinkos, bet ir LPT
institucinés pertvarkos iS vienasmenés | kolegialig institucijg, kuri galéty palaikyti adekvaty,
subalansuotg, diferencijuota, gerosiomis kity Europos valstybiy patirtimis pagrjstg reguliavima, leidziantj
valstybei valdyti socialines rizikas, padidinti valstybés gaunamas pajamas ir sumazinti didZiausios
socialinés rizikos paslaugy pasitlg, o taip pat nacionalinés loterijos organizavimo teisés ir privilegijos
perdavimg (suteikimg) valstybés ar atviro vieSo konkurso biddu parinktai jmonei terminuotam

laikotarpiui.
Pagarbiai,
NLZVA prezidenas Evaldas Magelinskas
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Priedas Nr. 1 — Naujai jsteigtos (sukurtos) antZeminés loSimo organizavimo vietos investicijy atsipirkimo
termino skaiciavimas

2021-06-15 jstatymy projektai sukdré teisinj absurdg — leidimai fizinéms loSimo vietoms turi bati iSduodami kas
5 metai, o faktinis vieno loSimo automaty salono ar lazyby punkto atsipirkimo laikotarpis siekia kelis kartus
ilgesnj laiko tarpa.

Pajamos ISlaidos

Bendrosios veiklos pajamos 163 000 € Patalpy nuoma (200 m? po 10 €/mén.) — 24 000 €
(pagal ikipandeminiy 2019 mety duomenis)

Darbuotojai (4 po 1200 €/mén.) — 57 600 €

Komunalinés paslaugos (20% nuomos) — 9 600 €

Techniné prieZitra (10% jrangos) — 12 600 €

Specialusis losimy ir loterijy mokestis (20% nuo
bendryjy veiklos pajamy) 32 600 €

Suma - 163 000 € Suma - 136 400 €

Lentelé 3 — Vidutinio losSimo automaty salono metinis biudZetas

Vidutinio loSimo automaty salono metinis rezultatas — 26 600 € pelno. Jis apmokestinamas 15% pelno mokesciu,
todél vieneriy mety salono pelnas po mokesciy sudaro 22 610 €.

Investicija Metinis pelnas

B loSimy licencija — 300 000 € Metinis rezultatas —22 610 €

Jranga (18 jrenginiy) — 126 000 €
(pagal ikipandeminiy 2019 mety duomenis)

Salono jrengimas — 50 000 €

Suma -476 000 € Suma-22610€

Lentelé 4 — Fiksuoty investicijy j loSimo automaty salong atsipirkimo laikotarpis

Investicijy j vidutinj loSimy automaty salong atsipirkimo terminas yra 476 000 / 22 610 = 21,1 metai.
Investicijy atsipirkimo terminas, jeigu neskai¢iuojama licencija, yra 176 000 / 22 610 = 7,8 metai.

Tokie atsipirkimo terminai rodo, kad licencijos jvedimas antZzeminiy loSimy organizavimg padaré nerentabiliu
tiek atskiro loSimo salono atveju (kai licencija neskaiciuojama), tiek ir investuojant j didelj tinklg. Investicijy rizikg
nebepriimtina daro 5 mety leidimo terminas, nes néra jokiy teisiniy garantijy, kad jis bus pratestas konkrediai
losimo vietai, kuriai investicijos turi blti padarytos visam atsipirkimo laikotarpiui.

Auksciau nurodyta analizé sudaro pagrindg teigti, kad 2021-06-15 jstatymo pakeitimais kryptingai padidintos
maZesnes pajamas generuojanciy antZeminiy (tradiciniy) B kategorijos automaty salony, lazyby punkty
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operatoriams veiklos sgnaudos, per jéjimo j rinkg barjerus, vietos savivaldybiy sutikimus veiklai, licencijy
mokescius padaryti Siy sektoriy veiklg investicijy ir veiklos prasme nesaugia ir ypatingai rizikinga.
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Priedas Nr. 2 — LoSimo paslaugy vartojimo ir iSlaidy augimas 2019-2022 metais

Losimo paslaugy rinkos duomenis renka ir oficialiai skelbia LoSimo prieZitros tarnyba (LPT). Pagrindiniai loSimo
paslaugy rinkos rodikliai yra du: (a) statomos sumos, kurios rodo loSimo veiklos intensyvumg arba, kitaip tariant,
vartojimo mastg; (b) loSimo paslaugy tiekéjy bendrosios pajamos, kurios Zymi sumg, kurig uz paslaugg sumokéjo
vartotojai.

Baze imant ikipandeminiy 2019 mety I-1ll ketvirius ir lyginant juos su 2022 mety atitinkamu laikotarpiu, buvusio
BFK pirmininko vadovavimo laikotarpiu (a) rodiklis (t. y. vartojimas) paaugo 80,2%, o augimo pagrindas —
nuotoliniy loSimy Suoliskas augimas. (b) rodiklis (t. y. vartotojy isleista l1éSy suma) paaugo 54,0%, o augimo
pagrindas — tos pacios nuotoliniy lo§imy paslaugos.

Losimo paslaugy rinkos vartojimas (statymai)
2019 ir 2022 mety I-lll ketv., min. €

2022 Q1-Q3

2019 Q1-Q3

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

o

o antZeminiai lodimai  ® nuotoliniailodimai  m loterijos

Suminés losimo paslaugy vartotojy islaidos
2019 ir 2022 mety I-lll ketv., min. €

2022 Q1-Q3

2019 Q1-Q3

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

o

M antZeminiai loS§imai W nuotoliniailofimai  mloterijos

Kitaip tariant, objektyvis rinkos duomenys rodo, jog LoSimo prieZilros tarnybos inicijuoti ir remti teiséklros
veiksmai reikSmingai pagerino sglygas nuotoliniy loSimo paslaugy teikéjams. Bendrai rinkos vartojimas iSaugo
695,2 min. eury (+80,2 proc.), i$ jy 720,0 min. eury augimas teko nuotoliniy loSimy paslaugoms (t.y. kity rasiy
vartojimas mazeéjo). Atitinkamai bendrai vartotojy islaidos didéjo 63,1 min. eury (+54,0 proc.), i jy 58,2 min.
eury dalis teko nuotoliniy loSimy paslaugoms.

Nacionaliné Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacija Tel.: +370 37 226434
Vijokliy g. 2, Ramuciy k. e.pastas: info@nlzva.lt

54468 Kaunor.
Lietuva


mailto:info@nlzva.lt

Nacionaling Narional
loSimy iR Zaidimy gambling And gaming
VERslo Asociacija business AssociaTioN

Dokumento iSnhasos

2021-10-05 STT Antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-7364 dél 2021-06-15 jstatymo projekty nurodyti trikumai:

(i) nekvestionuojant teisés akto rengéjy silomo modelio, kai tam tikros rasies loSimy organizavimui bitina gauti ir licencija,
ir leidimg, pastebétina, kad, skirtingai, nei nuotoliniy loSimy organizatoriams, antZeminiy loSimy organizatoriams,
siekiantiems atidaryti automaty ar bingo salonus, loSimo namus (kazino), steigti lazyby ir totalizatoriy punktus, jskaitant
Zirgy totalizatoriaus punktus, siiloma jtvirtinti naujg prievole pratesinéti leidimg atitinkamai veiklai vykdyti kas 5 metus
papildomai gaunant savivaldybés, kurios teritorijoje vykdoma veikla, sutikima (Projekto 4 straipsnis), kuris pagal galiojantj
teisinj reguliavima privalomas tik siekiant atsidaryti loSimo namus (kazino) (Jstatymo 9 straipsnis). Tuo pat metu nuotoliniy
losSimy organizatoriams projekto nuostatomis naikinamas reikalavimas turéti antZeminius losimy punktus (kei¢iamas
Jstatymo 81 straipsnis);

(ii) nei aktualios redakcijos AL}, nei projekte néra detalizuota tvarka, sglygos bei kriterijai, kuriais remiantis savivaldybeé
galéty iSduoti ar neiSduoti sutikimo atidaryti ar steigti loSimy organizavimo vietg arba testi loSimy organizavimo veiklg tam
tikroje losSimy organizavimo vietoje Sios savivaldybés teritorijoje. ISanalizavus savivaldybiy pagal galiojancig tvarka teikiamos
paslaugos isduoti leidimg atidaryti loSimo namus (kazino) duomenis nustatyta, kad savivaldybés nurodo pateikti tam tikrus
skirtingus bendro pobiidzio duomenis apie planuojama vykdyti veiklg, iSsamiau nedetalizuojant minétos nuostatos taikymo
praktikoje ypatumy bei privalomy salygy tokiam sprendimui priimti. AL] 10 straipsnio 2 dalyje yra iSvardinta keliolika
objekty — be kita ko, su iSimtimis — kuriuose draudZiama organizuoti loSimus. Taciau pazymétina, kad minétos jstatymo
nuostatos iSsamiai neatskleidzia papildomy aplinkybiy, galin¢iy turéti reikSmés sprendimui sutikti ar nesutikti dél loSimo
punkto steigimo priimti, iSduoti leidimg loSimy organizatoriui testi veiklg ar neiSduoti. PavyzdZiui: draudZiama organizuoti
loSimus gyvenamuosiuose namuose ar mokyklose, taciau papildomai nedetalizuojamas atstumas, kuriuo loSimai galéty bati
vykdomi nuo AL} 10 straipsnio 2 dalyje jvardinty objekty, tarkime, nuo gyvenamuyjy namy, ugdymo jstaigy, pan. (Jstatymo
10 straipsnio 2 dalies 1-7 punktai); Jstatyme neatskleista ,atskiry patalpy” sgvoka — todél néra aisku, tarkime, ar patalpos,
turincios bendrg sieng su kino teatru ar paaugliams skirty riby parduotuve laikytinos atskiromis pagal ]Jstatymo 10
straipsnio 2 dalies 15, 17 punktus, ar ne, ir pan. Tiek galiojanciu, tiek sillomu teisiniu reguliavimu savivaldybéms suteikiama
pernelyg plati diskrecija tiek savo Zemesnés galios teisés aktuose nustatyti skirtingg ir nevienareiksmiskg reguliavimg, tiek
savo nuozitra spresti dél leidimo steigti losimy vietg ar testi loSimo veiklg tam tikroje vietoje iSdavimo / neisdavimo ar
leidimo pratesimo / nepratesimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra nurodes, kad pojstatyminiame
teisés akte nustatytas teisinis reglamentavimas turi bati grindZiamas teisiniu reglamentavimu, jtvirtintu jstatymuose, ir gali
ji tik detalizuoti, taciau negali bati sukuriamos naujos bendro pobidzio normos, konkuruojancios su jstatymo normomis
[2010 m. liepos 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1444-6/2010, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012
m. gruodzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-492-30-12, kt.] Todél, STT nuomone, nuostatos, susijusios su tam
tikry teisiy dkio subjektui suteikimu, jy suvarZzymu ar panaikinimu — leidimy organizuoti loSimus iSdavimo ar neisSdavimo,
kaip ir jy galiojimo pratesimo ar nepratesimo salygos, kriterijai turi bdti aiskiai, iSsamiai ir nedviprasmiskai apibréztos
jstatyme. Todél STT sitlé svarstyti galimybe papildyti projektu sitilomo 241 straipsnio nuostatas, iSsamiai detalizuojant
savivaldybés tarybos sprendimo dél sutikimo ar nesutikimo, leidimo pratesimo ar nepratesimo priémimo salygas ir
kriterijus.

(iii) aukscéiau minéty pastaby kontekste aktuali ir 2021 m. birZelio 22 d. STT antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,Dél loterijy ir
azartiniy loSimy organizavimg bei kontrole reglamentuojanciy teisés akty” Nr. 4-01-4788 pateikta pastaba dél Azartiniy
loSimy jstatymo 7 straipsnio, kuriame numatyta, kad LoSimy licencijavimo taisykles tvirtina Vyriausybé. Svarstytina, ar
Jstatymo nuostaty suteikiama galimybé Zemesnés galios teisés aktuose nustatyti tam tikry teisiy dkio subjektams
nustatymo ar panaikinimo pagrindus antikorupciniu poZidariu néra ydinga ir atitinka iS Konstitucijos kylantj principa, pagal
kurj Gkine veikla ribojanc¢ios nuostatos gali bati reguliuojamos tik jstatymo lygmenyje. Zemesnés galios teisés aktai
priimami, kei¢iami ar papildomi greiciau ir paprasciau nei jstatymai, todél, misy nuomone, didéja korupcijos pasireiskimo
rizika, keiciant ir ,,pritaikant” Zemesnés galios teisinj reguliavimg palankesne tam tikrai (-oms) interesy grupei (-éms) linkme.
Atsizvelgiant j tai, kad Projektu sitloma jvesti naujg licencijos rasj, miisy nuomone, su jos iSdavimu, stabdymu, panaikinimu
susije aspektai taip pat turéty bati iSsamiai detalizuoti jstatyme. 2021 m. rugséjo 27 d. Finansy ministerija informavo, kad
nuo 2021 m. lapkri¢io 1 d. pradeda veikti naujoji loSimo automatus ir loSimo stalus apjungsianti Automaty kontrolés
informaciné sistema (LAKIS), su kuria ,bus galima valdyti duomenis apie jplaukas ir iSmokétas iSmokas. Tai leis uztikrinti
kontrole, turint galimybes susieti mokescio dydj su jrenginio uzdirbamomis pajamomis®. Tokiu btdu esg atsiras galimybe
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jtvirtinti nuoseklig prieZitros sistema, uztikrinti skaidrumg ir teisingg loSimy sektoriaus apmokestinimg. Nuo 2021 m.
lapkricio 1 d. jsigaliosiancios naujos Jstatymo redakcijos 16 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad kiekvienas loSimo automatas
turés turéti jdiegtus elektroninius skaitiklius, kurie loSimo metu didéjimo tvarka fiksuoty Siuos automato duomenis: 1) uz
dalyvavima losSime jmokétus kredito arba piniginius vienetus; 2) laimétus kredito arba piniginius vienetus; 3) losSimo namy
(kazino) arba automaty salono kasoje apmokétus kredito arba piniginius vienetus (jeigu tokia funkcija jdiegta automate); 4)
A kategorijos automatu laiméto kaupiamojo fondo kredito arba piniginius vienetus (jeigu tokia funkcija jdiegta automate);
5) losty loSimy skaiciy. Pazymétina, kad, remiantis LoSimo automaty kontrolés informacinés sistemos nuostaty, patvirtinty
LoSimy priezidros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2018 m. rugpjucio 20 d. jsakymu Nr.
DI-416, 10 punktu, LAKIS duomeny teikéjai: stalo loSimus ir loSimus A kategorijos automatais organizuojancios bendroveés,
kurios duomenis teikia naudodamos LAKIS ir Elektronine automaty duomeny valdymo sistemg (toliau — EADVS) (10.1
papunktis) ir loSimus B kategorijos automatais organizuojancios bendrovés, kurios duomenis teikia naudodamos EADVS
(10.2 papunktis). Taciau nei aktualioje ar nuo 2021 m. m. lapkricio 1 d. jsigaliosiancioje Jstatymo redakcijoje, nei Projekto
nuostatomis nenumatomas nuotolinio loSimo jrenginiy prijungimas prie LAKIS ar jdiegimas kitokiy papildomy priemoniy,
padidinsianciy nuotoliniy loSimy pajamy apskaitos skaidrumg bei teisingg Sio sektoriaus apmokestinimg. Manytina, kad
situacija, kai papildomi kontrolés mechanizmai numatomi tik daliai tam tikro sektoriaus dkio subjekty, yra ydinga ir
antikorupciniu pozilriu, todél siilome svarstyti galimybe maksimaliai suvienodinti finansinés atskaitomybés reikalavimus
visy rasiy azartiniy loSimy organizatoriams, kas ypatingai svarbu, kai Siuo metu svarstoma atsisakyti fiksuoto dydZio loSimy
mokescio ir pereiti prie loSimo organizatoriy gaunamy grynyjy pajamy apmokestinimo, nustatant procentine dalj nuo
faktiskai loséjy statomy sumy ir iSmokéty laimeéjimy skirtumo;

(iv)nei galiojantis teisinis reguliavimas, nei jo pakeitimo projektai nereglamentuoja ir nereguliuoja nuotolinius azartinius
losimus (nuotolinius kazino, loSimy automatus, bingo, kt.) imituojanciy aplikacijy, programéliy mobiliuosiuose jrenginiuose,
kurias vartotojas parsisiun¢ia nemokamai, taciau kuriose jsigyjama mokamy paslaugy, lo$éjo pinigai konvertuojami j
virtualig programélés valiutg, pan., i$ esmés neribojant maksimalios galimos iSleisti sumos, teisés aktuose nenumatyta tokiy
paslaugy tiekéjy kontrolé, neapribojamos nepilnameciy asmeny galimybés jsidiegti ir losti azartinius loSimus primenanciose
programélése, taip pat nenumatomos galimybés loséjui pareiksti valig apriboti savo galimybes losti naudojantis tokiomis
programélémis, aplikacijomis;

(v) projekto nuostatose taip pat néra numatyta papildomy priemoniy siekiant apsaugoti nepilnameciy ir losti nebenorinciy
asmeny interesus nuo Zalingo nuotoliniy loSimy poveikio, kuris yra didesnis nei loSiant antZzeminiuose loSimo punktuose ir
salonuose, nes sukurtos Zaidéjo paskyros duomenimis tame paciame jrenginyje, pavyzdZiui, stacionariame ar neSiojamame
kompiuteryje, mobiliojo rySio telefone, pan. gali pasinaudoti ir asmenys, kuriems tai draudZiama remiantis Jstatymo ir
igyvendinamuyjy teisés akty nuostatomis. Aktualios redakcijos Jstatymo nuostatos nustato tik paciy loséjy atsakomybe, kad
jiems suteiktu kodu ir (ar) slaptazodziu, skirtais prisijungti prie nuotolinio loSimo paskyros, nepasinaudoty tretieji asmenys,
numatant, kad nustacius loséjui suteikto kodo ir (ar) slaptazodzio perdavimo kitiems asmenims faktg, su loSéju tiesiog
nutraukiama nuotolinio loSimo sutartis (Jstatymo 202 straipsnio 3 dalis);

(vi) aukséiau minétos pastabos aspektu aktuali ir 2017 m. gruodZio 8 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-9574
teikta pastaba dél kai kuriy nuotoliniu badu — internetu — vykdomy loterijy panaSumo savo turiniu j azartiniy loSimy
automatus. Vadovaujantis Jstatymo 2 straipsnio 3 dalies 2 punktu, B kategorijos automatas — riboto laiméjimo automatas,
kuriame didZiausia statoma suma — 0,5 euro, vieno loSimo laiméjimas negali biti daugiau kaip 200 karty didesnis uz
statoma sumg, o vieno loSimo trukmé ne trumpesné kaip 3 sekundés, kad apsaugoty asmenis nuo greity ir dideliy statymy
bei pralosimy. Tuo metu kai kuriose loterijy organizatoriy interneto svetainése galima jsigyti neribotg skaiciy momentinés
loterijos biliety, o Zadami laiméjimai gali bati net keliasdesimt karty didesni uz statomg sumg, t. y. jsigyjamo loterijos bilieto
verte — taigi, kai kuriose interneto momentinése loterijose prasiloSimo galimybé yra didesné. Atsizvelgiant j tai, STT
nuomone, svarstytinas interneto loterijy santykis su loSimy automatais, be kita ko — ir nuotoliniais, nes galiojanciuose teisés
aktuose nustatyti skirtingi reikalavimai loterijy ir nuotoliniy bei antZeminiy loSimy organizatoriams, jy atskaitomybé,
skirtingas asmeny, norinciy dalyvauti loterijose ir azartiniuose loSimuose, amzius, kt. Darytina prielaida, kad dél skirtingo
teisinio reguliavimo gali bati neuztikrinama efektyvi loterijy ir azartiniy loSimy organizatoriy veiklos priezilra ir sudaromos
nevienodos sglygos iS esmés toje pacioje srityje veikiantiems subjektams (nuotoliniy loterijy ir loSimy organizatoriams), o
tai laikytina papildomu korupcijos rizikos veiksniu. Atsizvelgdami j aiSkinamajame raste iskeltg Jstatymy projekty tikslg
,surinkti papildomy mokesciy j valstybés biudzetg ir tokiu badu sudaryti galimybes geriau apsaugoti visuomenés ir loséjy
interesus nuo neigiamo loSimy poveikio®, STT siGlé svarstyti galimybe inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus,
uztikrinsiancius didesnj nuotoliniy loSimy (ir juos primenanciy kity Zaidimy, interneto loterijy) skaidrumg, efektyvesne
loSimo organizatoriy kontrole bei geresne pazeidziamy asmeny apsaugg nuo dalyvavimo nuotoliniuose loSimuose.
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i Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2021-10-07 radtas Nr. ((7.28E-04)-5K-2116516)-6K-2105947 ,Dél pateikto
pasitlymo Loterijy ir loSimy mokescio jstatymo Nr. I1X-326 1, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 51 straipsniu
jstatymo projektui Nr. XIVP-644(2)".

i 2021-10-14 Loterijy ir loSimy mokescio jstatymo Nr. IX-326 1, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 5(1)
straipsniu jstatymo projektas Nr.XIVP-644(2).

V'2009 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International, C42/07, EU:C:2009:519,
57 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija 72 punkte bei 2010 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Carmen Media Group, C46/08,
EU:C:2010:505, 101 punktas.

¥ Minéty sprendimy Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International 70 punktas bei Carmen Media Group 102
punktas.

Y Minéto Sprendimo Carmen Media Group 103 punktas.

vi 2021-12-05 portalo delfi.lt publikacija ,Bresta valstybinés loterijos idéja: Majauskas prasme mato, verslas tokios idéjos
purtosi”

Vit Europos Komisija 2011.3.24, KOM(2011) 128 galutinis, Zalioji knyga , Internetiniai loimai vidaus rinkoje”.
*2013-01-21-2014-07-21 laikotarpiu éjo Finansy viceministro, atsakingo uZ azartiniy lo$imy ir loterijy reguliavima pareigas,
pareigas. Jo darbo Finansy ministerijoje metu 2013-12-06 j LPT Kontrolés skyriaus vedéjo pareigas buvo paskirtas
V.Dauksys, kuris nuo 2015-01-16 uzémé LPT direktoriaus pareigas. LPT (kurios ankstesnis pavadinimas buvo Valstybiné
loSimy priezidros komisija) ir jos tametiné direktoré E.Bishop, virSydama savo kompetencijos ribas (veikdama ultra vires)
savo nutarimais ir jsakymais (pojstatyminiais teisés aktais) , jteisino” naujy loSimy organizavima, nepaisant to, kad naujy
azartiniy loSimy ir loterijy organizavimg buvo galima jteisinti tik jstatymu. Net ir po to, kai po Generalinés prokurataros,
ginusios vie$gajj interesa, skundy VLPK nutarimai/LPT direktoriaus jsakymai buvo pripaZinti neteisétais (negaliojanciais), LPT
tametiné direktoré E.Bishop ir LPT dabartinis direktorius V.Dauksys ir toliau dangsté (komufliavo) neteisétg nuotoliniy
lazyby organizavima. 2013 mety rugséjo 25 d. SBFK pirmininkas jregistravo Azartiniy loSimy jstatymo 10 ir 25 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektg Nr. XIIP-1023, kuriuo pasidlyta ypatingos skubos tvarka jteisinti internetiniy lazyby
organizavimg numatant, kad jis jsigalioty nuo 2014 mety sausio 1 d. Finansy ministerija, atstovaujama viceministro
V.Galvono, sitlé Vyriausybei skubiai pritarti Siam jstatymo projektui.

¥2014-06-11 portalo 15min.It straipsnis ,,STT juodasis sgrasas: devyni viceministrai i$ penkiy ministerijy”“.

X 2014-06-07 V.Galvono interviu dienradtyje ,Vakaro Zinios” ,A$ pigiai nesiskolinu” teigiama, kad nacionalinei televizijai
paviesSinus neva finansy viceministro Vytauto Galvono ir bendrovés ,Top Sport” savininko Gintaro Staniulio pasirasytg 300
takst. lity vertés paskolos sutartj, kilo tikry tikriausias skandalas.

Xi 2013-09-24 portalo 15min.lt straipsnis ,,Kas septintus metus trukdo Seimui priimti Azartiniy lodimy jstatymg?“.

Xii 2012-01-30 portalo iq.lt straipsnis ,,Generalinio prokuroro pavaduotojas A.Nevera nusprendé atsistatydinti.

XV MRU tyrimo rezultatai pristatyti mokslinéje konferencijoje, kurios pranesimai pasiekiami interneto svetainéje
www.losimukonferencija.lt

X VLPK/LPT ultra vires veiklg apibtdinantys pojstatyminiai teisés aktai, veiksmai ir neveikimas (5 epizodai):

(1) 2010-06-17 VLPK nutarimais Nr. N-159; Nr. N-160; Nr. N-161; Nr. N-162; Nr. N-163; Nr. N-164; Nr. N-165; Nr. N-166; Nr.
N-167; Nr. N-168; Nr. N-169; Nr. N-170, kuriais buvo suderintos UAB ,Zalgirio loto” didZiyjy loterijy taisyklés, buvo
Hiteisintas” video loterijy terminaly eksploatavimas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkric¢io 8 d.
nutartimi aukscéiau nurodyti VLPK nutarimai buvo panaikinti. Byla buvo inicijuota Generalinés prokuratiros, ginusios viesgjj
interesg, prasymu. LVAT nustate, kad VLPK, veikdama ultra vires, savo auksciau nurodytais nutarimais (ne jstatymu) suteike
teise loterijy organizatoriams eksploatuoti video loterijy terminalus, nurodant tikrovés neatitinkantj motyva, kad tai téra tik
loterijos biliety pardavimo jrenginys. 2011-07-28 VLPK  nutarimu Nr. N-188 buvo ,jteisintas” lazyby jrenginiy
eksploatavimas (Juo buvo ,jteisintas losimy jrenginius ,DIPLOMAT RACING DOGS-LT110106DC-GLI AUSTRIA-2011/06/27*
(,Racing dogs”) ir ,MOHIO-RACING LEAGUE-2011MHI003LC372-GLI-2011/06/22 (,,Racing league”) naudojimas). Specialiy
reikalavimy lazyby jrenginiams Lietuvos Respublikoje nebuvo nustatyta, todél sertifikuojant lazyby jrenginius buvo
pritaikytos bendros Azartiniy loSimy jstatymo nuostatos (losimo jrenginio sgvoka, losimo rasies (lazyby) bendrieji principai
bei LoSimy prieziGros tarnybos nustatyti bendrieji reikalavimai losimo jrenginiams (gaminio atitikties lentelé, simboliniai
uZrasai, techninés dokumentacijos atitikimas). LaZzybos jrenginiy pagalba organizuojamy virtualiy (kazino tipo) losimy
turinio analizé patvirtina, kad lazyby jrenginys yra A kategorijos automatas. AL} imperatyviai nustato, kad tokie automatai
turi bati eksploatuojami tik loSimo namuose (kazino). Finansy ministerija nesikreipé j Generaline prokuratiirg tam, kad baty
apgintas viesasis interesas ir bty panaikintas VLPK 2011 m. liepos 28 d. nutarimas Nr. N-188, jteisinantis lazyby jrenginius
(A kategorijos automatus);
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(2) 2010-06-10, 2011-02-05, 2011-05-19 VLPK nutarimai, kuriais buvo patvirtinti naujos redakcijos lazyby organizavimo
reglamentai bendrovéms UAB Top Sport, UAB Baltic Bet, UAB Orakulas, suteikiantys jiems ,teise” teikti lazyby paslaugas
internetu ir telefonu. Generaliné prokuratira, siekdama apginti vie$gjj interesg, prasé teismo panaikinti kaip neteisétus.
Pasak Generalinés prokuratiros, Azartiniy loSimy jstatymas ir kiti teisés aktai nustato, kad lazybos gali b{ti organizuojamos
ir gali vykti tik lazyby punkte, visus kitus lazyby organizavimo budus, tokius kaip lazybos telefonu ar internetu, jstatymas
draudzia. Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi administracine bylg, padaré iSvada, kad
Valstybiné loSimy prieZiGros komisija 2011 m. vasario 15 d. ir 2011 m. geguZés 19 nutarimais jtvirtinusi galimybe UAB
,Baltic Bet” ir UAB ,Orakulas” organizuoti lazybas Azartiniy loSimy jstatyme nenumatytu (internetu ar telefonu) badu,
pazeidé Azartiniy loSimy jstatyma, todél panaikino Siuos nutarimus kaip neteisétus, prieiga per Internetg -
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/teismas-losimu-bendroves-neturi-teises-organizuoti-lazybu-internetu-56-
1854347copied).

(3) Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi administracine bylg, padaré isvadg, kad
Valstybiné loSimy prieZitros komisija 2011 m. vasario 15 d. ir 2011 m. geguzés 19 nutarimais jtvirtinusi galimybe UAB Baltic
Bet ir UAB Orakulas organizuoti lazybas Azartiniy loSimy jstatyme nenumatytu (internetu ar telefonu) bidu, paZeidé
Azartiniy loSimy jstatyma, todél panaikino Siuos nutarimus kaip neteisétus. Bylos dalj dél reikalavimo panaikinti Valstybinés
loSimy prieziGros komisijos 2010 m. birZelio 10 d. nutarimg dél UAB Top Sport naujos redakcijos lazyby organizavimo
reglamento patvirtinimo, teismas nutrauké, nes Generaliné prokuratlira kreipési j teismg praleidusi jstatymo nustatyta
terming — apie galimai paZeistg viesgjj interesg Generalinei prokuratlrai buvo Zinoma jau 2010 m. lapkri¢io 4 d., o ji j VAAT
kreipési tik 2011 m. rugpjtcio 29 d. 2011 m. vasario 15 d. VLPK nutarimu Nr. N-33 , Dél UAB ,,Baltic Bet” naujos redakcijos
lazyby organizavimo reglamento patvirtinimo” buvo jteisintas laZzyby organizavimas internetu ir telefonu. VLPK sprendimg,
jteisinantj laZzyby organizavima internetu ir telefonu, Generalinés prokuratdros iniciatyva LVAT nutartimi 2013 m. geguzés 2
d. administracinéje byloje Nr. A143-656/2013 panaikino, konstatuodamas, kad VLPK 2011 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. N-
33 ,Dél UAB Baltic Bet naujos redakcijos lazyby organizavimo reglamento patvirtinimo” ta apimtimi, kuria numatyta
galimybé loséjams informacijg perduoti internetu, SMS arba telefonu, yra neteisétas. Teismas Sioje byloje pripaZino, kad
LPT priimdama neteisétg nutarimg ta apimtimi, kuria jteisino lazyby organizavimo bidus, nenumatytus jstatymuose, inter
alia lazybas telefonu ar internetu, veiké ultra vires. Nepaisant LVAT 2013-05-02 nutarties (jj jsiteiséjo nuo paskelbimo
momento ir tapo jstatymo galig turinCiu dokumentu, privalomu visoms valstybinio valdymo institucijoms ir kitiems
asmenims), 2013-06-27 LoSimy prieZiGros tarnybos direktoré E.Bishop priemé jsakymga (Jsakymas Nr. DI-216 ,Dél
Valstybinés loSimy prieziros komisijos 2011-05-19 nutarimu Nr. N-106 ,Dél UAB ,Orakulas” naujos redakcijos lazyby
organizavimo reglamento patvirtinimo” patvirtinto laZzyby organizavimo reglamento 26, 27, 28, 30, 32 ir 55 punkty ir V
skyriaus 1 ir 2 skirsniy bei priedo prie reglamento Nr. 1 panaikinimo), kuriuo imperatyvioms teisés normoms
priestaraujancio reglamento (pagal apibréZzimg jis yra negaliojantis nuo jo priemimo momento (lot. ab initio) tariamg
galiojimg pratesé 3 ménesiams (t.y. iki 2013-09-27 dienos), taip pratesdama tariamg (kvazi) teise lazyby organizatoriams
organizuoti laZybas telefonu ir (ar) Internetu. Sis jsakymas buvo priimtas, nepaisant to, kad jame expressis verbis yra
konstatuota, kad UAB Orakulas lazyby organizavimo reglamento nuostatos, sudarancios galimybe organizuoti lazybas
internetu ar telefonu, prieStarauja imperatyvioms teisés normoms. Skandalingas LoSimy prieziGiros tarnybos direktoriaus
jsakymas reikalauja neatidéliotino griezto teisinio jvertinimo. UAB Top Sport apskundé $j jsakymg bei skunde nurodé, kad
minéto jsakymo vykdymas reiksty tai, kad ji turéty nutraukti veiklg lazyby procese perduodant informacijg internetu ar
kitomis rySio priemonémis. Informacijos perdavimo internetu ir kitomis rySio priemonémis paslaugy teikimas loSimuose
dalyvaujantiems asmenims yra neatsiejama jos verslo dalis, todél Sio jsakymo vykdymas lemty didZiosios pareiskéjos verslo
dalies nutraukimg, atitinkamai, netgi galéty lemti pareiskéjos verslo Zlugimg ir (ar) batinybe imtis kitos veiklos. UAB Top
Sport pazyméjo, kad bitinybe stabdyti ginc¢ijamo jsakymo vykdymg lemia ir tai, kad jis yra kreipesis dél Lietuvos Respublikos
azartiniy loSimy jstatymo pakeitimy ir papildymy loSimus vykdant virtualioje erdvéje, o taip pat jau nuo 2011 m. yra
svarstomas Azartiniy loSimy jstatymo pakeitimo projektas, kuris iSspresty Siuo metu galiojantj Azartiniy loSimy jstatymo
neapibréztuma teikiant su loSimais susijusias paslaugas internetu ir kitomis rySio priemonémis. Tokj situacijos vertinima
viesai patvirtino ir tuometiné LPT direktoré E.Bishop, kuri teigé, kad susiformavusi teismy praktika Lietuvoje uzkirto kelig
azartiniams losimams internetu: Buvo ilgas teisminis procesas, po kurio teismas priémé sprendimg, kad laZzybos internetu
yra neleistinos. Sprendimas buvo skirtas vienai lazyby bendrovei, tadiau sprendime buvo pasisakyta ir dél laiyby
organizavimo internetu ar telefonu neteisétumo Azartiniy loSimy jstatymo poZilriu. Pasak jos, jvertinus teismo nutartyje
pateiktus motyvus, vadovaujantis Azartiniy loSimy jstatymu, anksciau priimtos komisijos patvirtinty lazyby reglamenty
nuostatos, kuriomis leisti loSimai internetu ir telefonu, pripaZintos netekusiomis galios. PrieZiGros tarnybos jsakymas
jsigalios rugséjo pabaigoje. Kol nebus priimtas naujas Azartiniy loSimy jstatymas ar Siuo metu galiojancio jstatymo
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papildymas ir pakeitimas, Lietuvoje negalimi jokie azartiniai loSimai internetu ar telefonu, — paaiskino E.Bishop (Internetiné
prieiga - http://www.lazybos.net/nuo-spalio-jokiu-losimu-internetu-2013-09-19/). Tuo metu UAB Top Sport vadovas
Gintaras Staniulis prognozavo, jog jsigaliojus ribojimams iki Siol legaliai veikusios lazyby bendrovés atsidurs ant bankroto
slenks¢io. Man sunku jsivaizduoti tokig situacijg, nes tai baty visiskas verslo suzlugdymas. Tai tas pats, kas vaZiuojanciai
masinai nuimti du ratus. Ji gal kazkiek ir vaziuoty. Toks elgesys blty nepateisinamas, — saké G.Staniulis. Pasak jo, Lietuvoje
ribojama legaliai veikianciy lazyby bendroviy veikla, tuo tarpu mokesciy nemokantys lazyby tarpininkai nelieCiami: Nei
vienoje pasaulio Salyje néra taip, kad nelegalls rinkos dalyviai turéty geresnes verslo sglygas, nei veikiantys legaliai. Tai
nepaaiskinama. Kiek tenka kreiptis j jvairias institucijas, visi palinksi galvom, bet tai tesiasi (2013 m. rugséjo 19 d.,
Internetinis portalas - ekonomika.lt, Internetiné prieiga - http://www.lazybos.net/nuo-spalio-jokiu-losimu-internetu-2013-
09-19/. Jsigaliojus draudimui nei UAB Top Sport, nei kitos lazyby bendrovés lazyby organizavimo internetu ir telefonu
nenutrauké.

(4) 2014-07-01 LPT direktoré E.Bishop kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teismg su prasymu panaikinti (pripazinti
netekusiu galios) jos pacios 2010 m. birzelio 10 d. priimtg nutarimg Nr. N-157 ,Dél UAB ,Top Sport” naujos redakcijos
lazyby organizavimo reglamento patvirtinimo®, ta apimtimi, kuria Siuo nutarimu buvo patvirtintos UAB , Top Sport“ naujos
redakcijos lazyby organizavimo reglamento nuostatos, leidZian¢ios bendrovei organizuoti laZybas elektroninio rysio
priemonémis (internetu ar telefonu). Sis LoSimy prieZidiros tarnybos kreipimasis (skundas) kelia du esminius klausimus.
Pirma, kodél LoSimy prieZiGros tarnybai reikéty kreiptis j teismg panaikinti jos pacios priimtg nutarimg (tg ji galéjo tai
padaryti ir pati) (tg teismai ir konstatavo)?; antra, kaip galima panaikinti tai, kas buvo jau panaikinta LoSimy priezidros
tarnybos 2013 m. birZelio 27 d. jsakymu Nr. DI-215? Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2014 m.
rugpjacio 20 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. AS556-951/2014 paliko nepakeistg Vilniaus apygardos administracinis
teismo 2014 m. liepos 8 d. nutartj, kuria atsisakyta priimti LoSimy prieZiGros tarnybos (toliau — LPT) prasyma, motyvuojant
tuo, kad LPT praso panaikinti savo priimtg sprendimg. Taigi, Siuo atveju pareiSkéjas ir atsakovas yra tas pats vieSojo
administravimo subjektas. LVAT pazyméjo, kad administracinéje byloje privalo bati abi bylos Salys — pareiskéjas ir atsakovas.
PareiSkéjui ir atsakovui sutapus, tuo paneigiama teisés gincijimo, be kita ko, implikuojancio abiejy bylos 3aliy buvima, esmé
ir prasme bei eliminuojamas gince dalyvaujanciy bylos Saliy prieSingy interesy turéjimas kaip neatsiejamas ginco prigimties
elementas (LVAT administracinéje byloje Nr. AS602-243/2012). LVAT taip pat yra konstataves, kad teisés gincijimas lemia ir
Saliy buvimg, todél pareiskéjas ir atsakovas negali sutapti, o tokia situacija, kai pareiskéjas ir atsakovas sutampa, sukelia
akivaizdy interesy konfliktg (LVAT 2004 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A4-65/2004).

(5) LPT direktorius 2016-04-07 d. ir 2016-06-02 d. priémé jsakymus Nr. DI-168, DI-169, DI-170, DI-171, DI-173, Nr. DI-321,
DI-323, kuriais patenkino loterijas organizuojancios bendrovés UAB Lietloto, praSymus 1) priskirti nurodytus Zaidimus
,didZiosios momentinés internetinio rysio loterijos rdsiai“; 2) suderinti didZiyjy momentiniy internetinio rysio loterijy:
“Pinigy griatis”, “X&0“, ,LOBIY JLANKA®, ,,LOBIY SALA”, ,,BURTININKO KAMBARYS“, ,DEIMANTAI“, ,SEPTINTAM DANGUJ“,
,PINIGUY GALIA” (toliau — Internetiné loterija/Taisyklés) taisykles. Generaliné prokuratira, gindama vie$gjj interesg, minétus
LPT direktoriaus jsakymus apskundé. Vilniaus apygardos administracinis teismas patenkino Generalinés prokuratlros
prokuroro, ginancio viesgjj interesg, prasyma panaikinti LPT direktoriaus priimtus jsakymus, kuriais didZiosios loterijos
,Pinigy griatis”, ,Lobiy jlanka®“, ,,Aukso jlanka“ ,Grynas auksas” ir kt. buvo priskirtos momentinés internetinio rysio loterijos
risiai. Taip pat Siais jsakymais buvo suderintos ir Siy loterijy taisyklés (Interneto prieiga -
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prokuroro-pasymu-teismas-panaikino-losimu-prieziuros-tarnybos-
isakymus-56-811066). LPT veikimo principus patvirtino tas faktas, jog LPT direktorius savo jsakymais ,legalizuoja“ e-
loterijas, kurdamas teisines prielaidas joms savo parametrais ir veikimo principais dar labiau priartéti prie losSimy, o taip pat
bando jteisinti per jy paciy parengtga Loterijy jstatymo projektg. Panasi bylinéjimosi bei bylos vilkinimo taktika buvo taikoma
gincijant LTP nutarimus dél lazyby organizavimo internetu ir telefonu. Galimybés organizuoti nuotolinius loSimus sudarymas
lazyby bendrovéms keleriais metais anksciau nei buvo ex lege (per jstatyma) legalizuoti nuotoliniai loSimai, suteiké joms
nesgziningg konkurencinj pranasuma, nes per $§j laikotarpj jos buvo nekontroliuojamos, susikiré didzZiausig vartotojy
duomeny baze (net neturédamos teisiy rinkti ir saugoti asmens duomenis) ir uzvaldé nuotoliniy loSimy rinka. Tai sglygojo
socialiai pavojingiausiy neriboto statymo nuotoliniy loSimy ypatingai greita milZinisSko dydzio vartojimo augima ir Sio
sektoriaus dominavima.

¥ |nternetiné prieiga - http://www.lazybos.net/kodel-nepriimtas-azartiniu-losimu-istatymas-2013-09-24.

Wi 2016-01-05 Konstitucinis teismas prane$é nutraukes byla, kurioje Seimo nariai prasé istirti, ar Azartiniy lodimy jstatyme
jtvirtintas draudimas Salies jmonéms organizuoti lazybas internetu nepriestarauja Konstitucijai. Nuo 2016 mety sausio
jsigaliojus Sio jstatymo pakeitimams nebeliko nuostaty, ribojanciy galimybe jmonéms organizuoti lazybas internetu.
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i 2023-01-03 portalo Irt.It straipsnis ,UZ PVM lengvatos palaikyma i§ partijos i$spirtam Majauskui — tikstantiné verslo
atstovy parama mero rinkimuose”.

XX pikthaudZiavimas tarnybine padétimi. PiktnaudZiavimas tarnybine padétimi, kaip nusikalstama veika, teismy praktikoje
suprantamas kaip valstybés tarnautojo (tokj statusg turi ir Seimo nariai) ar jam prilyginto asmens savo tarnybinés padeéties,
jstatymais ir kitais teisés aktais suteikty teisiy, pareigy ir jgaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas priesingai tarnybos
interesams, jos veiklos principams, esmei ir turiniui. Kitaip tariant, piktnaudZiavimas jmanomas tada, kai asmuo uzima tam
tikras pareigas ar turi suteiktus jgaliojimus, kurie jam suteikia galimybe priimti vienokius ar kitokius sprendimus ar atlikti
veiksmus, o jis Sia teise naudojasi prieSingai valstybés ir vieSiesiems interesams, tg suvokia ir sgmoningai padaro Siems
interesams turtinés ar neturtinés Zalos. PiktnaudZiavimas yra bene dazniausiai praktikoje inkriminuojama nusikalstama
veika valstybés tarnybai, bet ji kelia daug teisés taikymo klausimy. 2021-04-21 Lietuvos Auksciausiojo Teismo (LAT)
plenariné sesija nutartimi baudZiamojoje byloje Nr. 2K-P-59-495/2021, formuodama teismy praktika tokio pobadzio bylose,
dar kartg pabrézé, kad tik iS tiesy pavojingi ir sukéle ne deklaratyvig, o aiskiai nustatomg ir apibréziama (turtine ar
neturtine) Zalg veiksmai gali bati pagrindas baudziamajai atsakomybei uZ piktnaudZiavima taikyti. Tai reiskia, kad ne bet
koks teisés akty reikalavimy neatitinkantis valstybés tarnautojo (ar jam prilyginto asmens) elgesys yra pripaZjstamas
nusikalstama veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams.

¥ Finansy ministerijos ir LPT veikla ir (ar) neveikimas losimo paslaugy gerojo valdymo ir teisékilros srityje vertintina
baudziamosios teisés kontekste. Valstybés vieSoji atsakomybé atsiranda, jeigu valdZios institucijos ar jy darbuotojai neveikia
taip, kaip pagal jstatymus jie privaléjo veikti, nejvykdé jiems teisés akty priskirty funkcijy arba, nors ir vykdé Sias funkcijas,
taciau veiké nepateisinamai aplaidZiai, pazeisdami bendro pobtdZio pareigg elgtis atidZiai ir rGpestingai. Teismy praktika
liudija vieSojo administravimo subjekty (prie jy priskirtina ir LPT) kompetencijy stokg ne tik gerojo valdymo, bet ir
teiséklros srityje. Ikilus rySkesnéms (vie$ajj atgarsj sulaukusioms) problemoms, vieSojo administravimo subjektai neretai
tampa parlamentinés kontrolés ir (ar) teisésaugos institucijy taikiniais. Taip atsitinka dél daugybés priezasciy, prie kuriy
priskirtinas ir netinkamas teisinis reguliavimas (ar jo nebuvimas) ir (ar) netinkama administraciné praktika (gerojo valdymo
stoka). Taciau daznai toks vieSojo administravimo subjekty puldinéjimas yra atsitiktinis, ad hoc pagrindu (t. y. nukreiptas j
konkrecios probleminés situacijos sprendimy paieska), salinantis pasekmes (o ne prieZastis), kartu stokojantis sisteminio
sprendimo pozidrio. Tol, kol stokojama konkreciai vieSojo administravimo problemai spresti visuminiy sprendimo bady, uz
vie$ojo administravimo sistemy disfunkcijas teks susimokéti valstybei (mums visiems). Teisingumo principui priestarauty
valstybés atsakomybés pasalinimas, jei bty nustatyta, kad valdZios institucija, pasinaudojusi diskrecija, padaré akivaizdzig
klaidg, pateikdama tam tikrg faktiniy ir teisiniy aplinkybiy jvertinima. Neretai atsitinka ir taip, kad valstybés tarnautojai,
priimdami sprendimus ar atlikdami veiksmus, abiem atvejais sukeliancius teisinius padarinius, taiko teisés aktus, kuriuos
teismai pripaZjsta prieStaraujanciais Konstitucijai. Plac¢iau 2021-06-29 portalo delfi.lt publikacijoje ,,Precedentiné nutartis: uz
neteisétus teisés aktus valstybei atsakomybé kyla nuo jy taikymo pradzios”.

i Valstybés (vie$oji) atsakomybé atsiranda tiek dél Seimo, tiek dél Finansy ministerijos ir (ar) LPT veikimo ir (ar) neveikimo.
Valstybés atsakomybés uz Zalg dél neteiséty jstatymy leidZziamosios valdZios institucijos (Lietuvos Respublikos Seimo)
veiksmy atspindi Lietuvos teismy praktika [ZiGréti: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 1 d. nutartis
administracinéje byloje, K. Jefremova v. Vidaus reikaly ministerija, Nr. A12-219-2004]. Valstybés veiksmais paZeistos
asmens teisés gali bati veiksmingai apgintos tik tuo atveju, jei teisé sudaro salygas visy trijy valdZios Saky — jstatymy
leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés — sukeltai Zalai atlyginti. Taigi pareiga valstybei atlyginti Zalg pagal CK 6.271
straipsnj kilty ir tuo atveju, jei zala atsirasty dél neteiséty jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos veiksmy. Atsizvelgiant j
valdZiy padalijimo principg, dualistine Lietuvos Respublikos teismy sistema ir tg aplinkybe, kad jstatymy leidZiamosios
valdZios institucija (Lietuvos Respublikos Seimas) nevykdo vieSojo administravimo veiklos, silloma valstybés atsakomybés
uz Zalg, atsiradusig dél neteiséty jstatymy leidZziamosios valdZios institucijos veiksmy (CK 6.271 straipsnis), bylas priskirti
bendrosios kompetencijos teismams. Placiau - Selelionyté-Drukteiniené, S. Valstybés deliktinés atsakomybés raidos
tendencijos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius. 2008, p. 190, 241, 243-244; Vaitkevicitte, A.
Valstybiy nariy atsakomybé uz Zalg paZeidus Europos Sgjungos teise. Daktaro disertacija Socialiniai mokslai, teisé (01 S)
Vilnius, 2010, p.174.
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