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DEL 2020-2024 METU SEIMO PRIIMTV [STATYMU ZALOS VALSTYBEI, VARTOTOJAMS IR
LOSIMO PASLAUGU RINKAI PARLAMENTINIO TYRIMO IR [VERTINIMO

Savo raStuose 2022-04-11, 2022-10-13, 2024-09-17 Seimo valdybai Nacionaliné loSimy ir Zaidimy
verslo asociacijai (toliau - NLZVA) teiké pastabas dél padéties lo$imo paslaugyi rinkoje (apima
azartinius loSimus ir loterijas), siiilé imtis parlamentinio tyrimo ir taip jvertinti padétj atsiribojus nuo
valstybés aparato atstovy, kurie tiesiogiai atsakingi uz jy sukurtg situacija ir negali vertinti patys saves.

Tiek valstybés jstaigy vadovai, tiek Tévynés Sajungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos lyderiai
2020-2024 metais ignoravo NLZVA teikiama informacija ir rekomendacijas. Vietoj to, Seimo BiudZeto
ir finansy komitety pirmininkai Mykolas Majauskas (2021 metais), Mindaugas Lingé (2024 metais),
Finansy ministré Gintaré Skaisté (2024 metais), Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
pirmininkas Justas DZiugelis (2023 metais) émési iniciatyvy, kuriomis nuosekliai diskriminavo
nuosaikius (riboty statymy ir laiméjimy) losimus, radikalizavo situacijg atskiruose losimy sektoriuose
ir nuotoliniuose loSimuose, o loterijose faktinio monopolio sglygomis privaciy asmeny grupei leido
kaupti daugiamilijoninj virSpelnj (pla¢iau - prieduose Nr. 1 ir 3).

LSDP Vyriausybés programoje jau numaté persvarstyti loSimy priezitros ir politikos jgyvendinimo
sarangg, taCiau tam butina jvertinti ir TS-LKD lyderiy ir kity asmeny veiksmus bei klaidas. Jos detaliai
aprasytos asociacijos 2024-09-17 raste Seimo valdybai. Nereagavimas j pateiktus argumentus,
parlamentinés kontrolés nevykdymas auksciau minéty partijos nariy individualias klaidas paverté
daugiamilijoninis valstybés, visuomenés ir verslo praradimais, iskélé Tévynés Sajungos-Lietuvos
kriksc¢ioniy demokraty atsakomybés klausima.

Savo kryptingais veiksmais TS-LKD sugriové nuosaikiy loSimo paslaugy dominuotg (saugia) rinka, kuri
2002 metais buvo sukurta ir jtvirtinta biitent LSDP vadovautos koalicijos pastangomis. Ankstesniuose
NLZVA rastuose nurodytus triikumus galima grupuoti j $iy klausimy grupes:

e Vienodas (neprogresinis) specialiojo losimy ir loterijy mokes¢io modelis

Valstybés biudzZetas dél to negauna ir praranda deSimtis milijony eury pajamy (placiau -
priede Nr. 2), maZasias rinkos dalis uzimantys rinkos dalyviai vedami prie bankroto, o rinkoje
dominuojantys nuotoliniy lo§imy operatoriai fiksuoja rekordinius vir§pelnius.

e Rinkos struktiiros agresyvéjimas, kai dél klaidingo reguliavimo nesustojanciai auga
(rizikingiausiy loSimo rusiy sgskaita) nuotoliniai loSimai, o nuosaikios rusys, kryptingai ir
nepamatuotai jas ribojant, vedamos j sunaikinimgq

Nors butent valstybé nustato loSimo paslaugy rinkos veiklos salygas ir ja formuoja, taciau TS-
LKD veiksmai 1émé, jog 2020-2024 metais loSimo paslaugy rinka toliau transformavosi
Suoliskai augant didZiausios socialinés rizikos nuotoliniams loSimams (2020-2024 metais
nuotoliniy losimy GGR iSaugo +99,9 min. € arba +141,0%), o nuosaikiy loSimo paslaugy
sektoriai - prieSingai - traukési dél neracionalius sprendimus jtvirtinanc¢iy teisinio
reguliavimo poky¢iy.

e Manipuliacija socialinémis ir sveikatos rizikomis, jy paplitimo mastu visuomenéje

TS-LKD teisékiros iniciatyvos buvo argumentuojamos pertekliniu neigiamu loSimy poveikiu
visuomenés sveikatai (pavyzdziui, M. Majauskas taip argumentavo skatinimo galimybiy
panaikinima 2021 metais, M. Lingé taip grindé visi§8ka reklamos uZdraudimg 2024 metais ir
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pan.), taciau Higienos instituto duomenys vienareikSmiai rodo, jog probleminis loSimas (ligy
kodai F63.0 ir Z72.6) yra itin reta liga (2023 metais valstybé finansavo gydymag vos 95
asmenims), taCiau tuo pat metu buvo ignoruotos realios socialinés (finansinés) pasekmés, tarp
kuriy Suoliskai augantis praloSiamy sumy mastas (auks$c¢iau minétas islaidy nuotoliniams
loSimams augimas), tiesiogiai su didziausios socialinés rizikos loSimy augimu sutampantis
praSymy neleisti loSti skai¢iaus augimas (2020-yjy pabaigoje registre buvo 17,3 tikst.
prasymy, o 2024-yjy pabaigoje jau 66,5 tikst. prasymy). Taigi, TS-LKD Zzadant saugoti
vartotojus faktiSkai jgyvendinti pokyciai daré priesSingai - skatino loSti neatsakingai ir itin
rizikingai.
e Netinkamas pinigy plovimo prevencijos principy perkélimas j nacionaline teise

Démesys skiriamas formaliems pertekliniams reikalavimams, o ne realiai valstybés, vartotojy
ir verslo interesy apsaugai. Kartu su nuotoliniy loSimy augimu tai sudaro salygas ,BaltCap“ ir
Sariino Stepukonio tipo skandalams.

e Lietuvos loterijy issigimimas

Dvi per susijusius akcininkus valdomos loterijas organizuojancios bendrovés dominuoja
rinkoje (uZima net 99,7% rinkos, kas jau yra faktinio monopolio poZymis), naudojasi
iSskirtinémis valstybés suteiktomis privilegijomis, todél fiksuoja daugiamilijoninj virSpelnj,
kuris atitenka ne valstybei (kaip daugelyje Europos valstybiy, kuriose veikia Nacionalinés
loterijos modelis), bet tiems patiems privatiems asmenims. O S$iy bendroviy paslaugas
nuotoliniu biidu platina ir kitaip aptarnauja Kkitos su tais paciais akcininkais susijusios
bendrovés, kas leidzia nevieSinti dar didesnés pelno dalies.

Nei viena i$ auk$¢iau paminéty ir nepaminéty rinkos problemy néra iSspresta.

Konservatoriy politikos klaidos nebiity galéje virsti desSimtimis milijony skai¢iuojama Zala valstybei,
jeigu jy sprendimams nebity pritare atsakingos institucijos - LoSimy prieziiiros tarnyba, Finansy
ministerija, Vyriausybé. Siy institucijy, jy vadovy ir skirtingy lygiy tarnautojy ir pareigiiny pritarimas
(ar nutyléjimai) kelia klausimg dél jy atsakomybés ir tinkamumo toliau eiti uZimamas pareigas.
Dabartiniai vadovai ir tarnautojai néra pajégus kompleksiSkai vertinti lo§imo paslaugy problematikos
(socialinés ir sveikatos rizikos, pinigy plovimo prevencija, valstybés politikos analizé ir formavimas,
sgsajos su Kitais valstybés sektoriais ir kt.), todél loSimy prieziira turéty buti perkelta j Vyriausybés
lygj ir suteikiant nepriklausomos rinkos prieZiiiros institucijos statusa.

Dar daugiau - keliami klausimai tik iliustruoja, jog politiky tiesiogiai kontroliuojama LoSimy
prieziiiros tarnyba kartu su Finansy ministerija yra klaidingas institucinis modelis, jrodes nesugebas
(neturi bitiny kompetencijy, nesprendzia ar net nesuvokia esminiy rinkos problemy, neretai pralaimi
paciy inicijuotus teisinius gincus teismuose, netinkamai taiko jstatymy nuostatas ir kt.) spresti
Siuolaikiniy isstkiy jvairovés. Tai lemia sistemines ydas, todél turéty biiti griZtama prie moderniame
loSimy reguliavime paZangiausiu laikomos kolegialios ir nepriklausomos prieZzitros institucijos
modelio. Biitent tokia nepriklausomg Valstybine loSimy priezitros komisijg Lietuva turéjo nuo 2001
mety, kada azartiniai loSimai buvo legalizuoti. Biitent ty paciy konservatoriy sprendimu 2010-2011
metais kolegiali ir nepriklausoma prieZiiros institucija sunaikinta, reorganizuota | politiky
kontroliuojama ir Finansy ministerijai pavaldzig vieno direktoriaus vadovaujama tarnyba.

Tuo pat metu pazymétina, jog vien tik instituciniy problemy tvarkymas neiSspres pamatiniy rinkos
reguliavimo ydy, kurioms turéty biti skiriamas ypatingai skubus (!) démesys. Kitu atveju, po 1-2 mety
rinkoje vartotojams nebebus jmanoma gauti nuosaikiy, laisvalaikio pramogoms prilygintiny loSimo
paslaugy, nes rinkoje bus like tik konservatoriy proteguoti ir faktinés oligopolijos sglygomis dirbantys
rinkos lyderiai, dominuojantys nuotoliniy loSimy ir loterijy saskaita.

Todél iSsamus ir nepriklausomas valstybés sprendimais (vadovaujant TS-LKD) sukurtos padéties
vertinimas yra biitinas. Tuo paciu, suvokdama jtemptg valdanciosios koalicijos darbotvarke ir Sio
laikotarpio prioritetus, asociacija ragina jstatymy leidéjus atkreipti démesj j Sias keturias butinas
pertvarkas:



1. Skubios nuosaikiy losimo rusiy apsaugos priemonés

[statymy leidéjas turi skubiai atSaukti TS-LKD numatytus perteklinius apribojimus
nuosaikioms loSimy rasims (lazyby ir totalizatoriaus punktams, bingo ir B kategorijos lo§imo
automaty salonams) jvestus jiems neproporcingai didelio dydZio licencijy mokescius,
nepagristus ir neproporcingus, biurokratija ir korupcijos rizika didinancius savivaldybiy
taryby sutikimus loSimo vietoms steigti ir jy veiklai kas 5 metus testi, grazinti adekvaty
konkurencingg losimu mokescio tarifg ir kt.

2. Specialiojo losimy ir loterijy mokesc¢io modelio keitimas j progresinj

[vertinus situacija rinkoje, faktiniame monopolyje (ar oligopolijoje) dirbantiems ir rinkoje
dominuojantiems nuotoliniy loSimy ir loterijy organizatoriams, siekiant efektyvaus ir teisingo
mokesCiy administravimo, losSimy ir loteriju mokestis turéty biiti skaiCiuojamas pagal
progresinio mokes¢io modelj. Jis remtysi siekiu kokybiskai vykdyti specialius reikalavimus,
susijusius su vartotojy apsauga, pinigy plovimo prevencija ir kitus, fiksuoti kontroliuojamos
komercinés veiklos - loSimo paslaugy - pelno marza 10-15 proc. ribose. Kitiems, nuosaikiose
losimy rasyse efektyvios konkurencijos salygose dirbantiems loSimy organizatoriams,
mokescio modelis ir tarifai biity atitinkamai perskaic¢iuojami ir atstatyti i prieS-konservatoriy
valdymo laikotarpiu buvusius lygius. Taip siekiant islaikyti galimybe jiems testi veiklg ir dirbti
bent minimaliai pelningai.

3. Nacionalinés loterijos atkiirimas

Loterijy organizavimo Kkontrolés susigrazinimas j valstybés rankas leisty Lietuvai Zengti
daugelio pazangiy pasaulio ir Europos valstybiy keliu, kai nacionaliné loterija yra iSimtiné
valstybeés teisé (kuri, tiesa, gali buti laikinai, konkurso biidu ir/ar koncesijos pagrindais,
perduodama komerciniam operatoriui. Seniai turéjo biiti suprasta, jog i$ nacionalinés loterijos
gaunamos lésSos yra iSimtinai valstybés nauda, tikslingai skiriama pildyti biudzetg, taip pat
finansuoti kultiirg, mena, paveldg, sportg ar kitas valstybei svarbias sritis.

4. Kolegialios ir nepriklausomos prieZiiiros institucijos atkiirimas

Konservatoriy pastangomis sunaikinta nepriklausoma prieZitiros institucija turéty buti
atkurta, grazinant jos nepriklausomo nuo politiky veikimo garantijas, kartu uztikrinant jos
galimybes efektyviai formuoti ir jgyvendinti valstybés politika loSimo paslaugy rinkoje.
Dabartinei tarnybai turéty buti atliktas veiklos auditas, kurio iSvados tapty sudétine
parlamentinio tyrimo dalimi.

Siy veiklos kryp¢iy turinys detaliau ai$kinamas $io rasto prieduose.

Pagarbiai,
Nacionalinés losSimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas

Liutauras Ulevicius

PRIEDALI:
1. Konservatoriy klaidy taisymas, atsakomybé ir instituciné reforma;

2. Progresinis loSimy ir loterijy mokes¢io modelis, skirtingos apmokestinimo sistemos ir
diferencijuoti tarifai skirtingoms losSimy rasims;

3. Nacionalinés loterijos atkiirimas.



Priedas Nr.1

Konservatoriy klaidy taisymas, atsakomybé ir instituciné reforma

Tévynés Sajungos-Lietuvos krikS¢ioniy demokraty partijos lyderiai 2020-2024 metais ignoravo
NLZVA teikiama informacija ir rekomendacijas. Vietoj to Seimo BiudZeto ir finansy komitety
pirmininkai Mykolas Majauskas (2021 metais), Mindaugas Lingé (2024 metais), Finansy ministre
Gintaré Skaisté (2024 metais), Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininkas Justas Dziugelis
(2023 metais) émeési ne esminiy, o kosmetiniy iniciatyvy, kurios tebuvo laiko tempimas ir démesio
nukreipimas nuo esminiy problemy sprendimy:

2021 metai - skatinimo losti uZdraudimas - Mykolo Majausko projektas davé prieSinga efekta,
vartotojy iSlaidos loSimo paslaugoms per nuotoliniy loSimy ir loterijy plétra toliau Suoliskai
augo (zr. Lentele Nr. 1);

2021 metai - nuotoliniy losimy veiklos supaprastinimas (prievolés vykdyti veikla ir fizinése
loSimo vietose panaikinimas, jtvirtintos LSDP valdanciosios daugumo dar 2015 metais) ir nauji
barjerai antZeminiams los§imams (savivaldybiy taryby sutikimai ir kt. reikalavimai) - Mykolo
Majausko projektas atvéré galimybe Suoliskai augti nuotoliniams loSimams ir loterijoms, o
nuosaikis antzeminiai loSimai atsidireé ties bankroto riba;

2021 metai - specialiojo mokescio suvienodinimas azartiniy loSimy organizatoriams - Mykolo
Majausko pastangomis visoms azartiniy loSimy rasims nustatytas vienodas mokescio tarifas
(toks iS esmés netaikomas misriy loSimo paslaugy rinkose, nes privilegijuoja (i) nuotolinius
losimus, kuriy veiklos kastai Zenkliai maZesni nei fizinése vietose organizuojamy losimy, taip
pat (ii) kazino loSimus, organizuojamus antZeminése vietose, kuriy pajamos per organizavimo
vieta kartais didesnés nei lazyby punkto ar B kategorijos automaty salono), nuotoliniams
loSimams jvesti milZiniski licencijy rinkliavos tarifai (iki 0,5 mln. €, kas yra kone nejveikiamas
jéjimo j rinka barjeras ir vienas i$ oligopolijos poZymiy). Tuo pat metu tarifas loterijoms, kur
konkurencijos jau seniai nestebima, iSimties tvarka paliktas mazesnis tarifas, o rinkliava uz
nuotoliniy loterijy licencijg i$ viso nenumatyta;

2023 metai - minimalaus amZiaus nuosaikiems losimams didinimas iki 21 mety - Justo DZiugelio
projektas, vertintinas kaip dar viena kompleksiné konservatoriy frakcijos Seime priemone,
padaryta be jokio faktinio pagrindo, pazeidziant 18-21 mety amzZiaus grupés Zzmogaus teises,
dar labiau apribojo nuosaikiy antZeminiy loSimy organizatoriy galimybes gauti buvusias
pajamas, taip pagerindamas konkurencines nuotoliniy loSimy bei loterijy ir antZeminiy loSimo
namy (kazino) salygas, nes loterijy vartotojams amziaus cenzas paliktas 18 mety, o antZeminiy
lo§imo namy (kazino) ir nuotoliniy loSimy amZiaus limitas ir taip buvo 21 metai;

2024 metai - specialiojo mokescio padidinimas 2 procentiniais punktais iki 22 proc. - Gintarés
Skaistés iniciatyva visoms loSimo paslaugy riasSims mokestis padidintas vienodai, kas
nuosaikias antZemines loSimy rasis, kuriy bendrosios pajamos per loSimo organizavimo vietg
deSimtimis karty mazesnes nei kazino (Zr. Lentele Nr. 4), priartino prie bankroto (nes
nuosaikiy loSimo rusiy pajamos fiksuotos, o visi bendrieji kaStai sparc¢iai auga kartu su
ekonomika). Taip buvo pagerintos nuotoliniy lo$imy, antZeminiy kazino veiklos salygos ir
privilegijuoti loteriju organizatoriai (nes specialus mokestis loterijoms padidintas nebuvo,
nors jy pajamos laikotarpiu nuo 2020 iki 2024 mety paaugo net 59,1% - zr. Lenteles Nr. 1 ir
4);

2024 metai - reklamos uZdraudimas - Mindaugo Lingés inicijuotas pakeitimas turéjo iSspresti
Sariino Stepukonio skandalo (pinigy plovimo prevencijos) problema, bet, vietoje to, tapo
rinkos uzdarymo jrankiu ir dabar rinkoje dominuojan¢iy bendroviy padéties rinkoje
jtvirtinimu, nes joks naujas rinkos dalyvis negalés atsirasti panaikinus net teorines galimybes
jeiti ir tapti atpazijstamu rinkoje. Tuo pat metu Vyriausybé padaré iSimtj (kas ir kodél -
reikalinga atskiro tyrimo ir teisinio atsakomybés jvertinimo) lazyby organizatoriams, kuriy



reklamg leido skelbti pereinamuoju laikotarpiu, nors gerokai mazesnés socialinés rizikos
loSimo paslaugy raSims (pavyzdZziui, bingo, totalizatoriui ir kt.) tokia iSimtis kazkodél
nenumatyta. Tuo pat metu jstatymy leidéjai visiSkai ignoravo faktg, jog loterijy paslaugy
skatinimui ir reklamai i§ esmés jokie ribojimai netaikomi, nors nuotolinés momentinés
loterijos savo esme yra tiesioginé azartiniy loSimy alternatyvaii.

Visi Sie jstatymy pakeitimai padaryti neturint jokiy tokius poky¢ius pagrindZianciy faktiniy duomeny
apie situacijg rinkoje. PrieSingai, finansiniai antZeminiy loSimo sektoriy (ypa¢, lazyby punkty ir B
kategorijos automaty salony duomenys nuo 2016 mety - Zr. Lentele Nr. 3) nerodé jokio Siy sektoriy
pajamy augimo. Higienos instituto duomenys taip pat nepatvirtino nuo losSimy priklausomy asmeny
skaiciaus nei jy gydymo finansavimo augimo. Finansy ministerija ir LoSimy prieZiiros tarnyba Siems
projektams nepriestaravo, nors privaléjo tai daryti, gindama suformuotg rinkos struktirg. Todél Siy
projekty iniciatoriams, o ne autoriams (nes S$ie neZinomi), norétysi uZduoti klausima - kuo
remdamiesi ir kodél jie vykdé tokius rinkg griaunancius pokycius? Tikimés, jog parlamentinio tyrimo
metu Sie klausimai jiems bus uzduoti, o atsakymai gauti bei jvertinti.

NLZVA teikiamas situacijos vertinimas remiasi prielaida, jog lo$imo paslaugos - tai valstybes
reguliuojama ir kontroliuojama ekonominé veikla, kuri plétojama taip, kad suminé nauda valstybei
biity kuo didesné, o socialinés rizikos biity valdomos ir jy pasireiskimas ribotas. Tam naudojami
skirtingi valstybés politikos principai, tarp kuriy dominuoja loSimo risSiy diferencijavimas ir
proporcingy reguliavimo priemoniy taikymas, kylantis i§ parametrinio reguliavimo ypatumuy.

Kitaip tariant, atsakinga valstybés politika loSimo paslaugas turi siekti reguliuoti taip, kad teisinis
loSimo paslaugy reguliavimas remtysi loSimo paslaugy rasiy skirtumais. O skirtumai kyla i$ loSimy
rusiy specifiniy poZymiy:

e maksimalaus vieno statymo ir laiméjimo dydzio;

e vieno loSimo ciklo minimalios trukmeés (greicio);

e didZiausio laiméjimo (jskaitant kaupiamojo prizo galimybe);

IS Siy loSimo paslaugy skirtumy ir kyla valstybés politikos taikymo jrankiai, kai atskiros loSimo
paslaugos diferencijuojamos ir reguliuojamos proporcingai, priklausomai nuo jy specifiniy pozZymiy
(pagrindiniy parametry dydziy), kurie nusako, kaip socialiniy, taip ir pinigy plovimo prevencijos
riziky lygi. Tai reiskia, jog konkrecios loSimo riiSies reguliavimo ir reikalavimy apimtis (organizatoriy
teisés ir pareigos) siejama su konkrecios loSimo risies pozymiais.

Diferencijuotas poziiris ir proporcingy priemoniy taikymas, kylantis iS pagrindiniy parametry
ypatumuy, leidZia valstybei nustatyti tokig misriy loSimo rasiy paslaugy pasiilos rinkg, kurioje:

e didziausios socialinés rizikos loSimo paslaugoms nustatomas Zemas konkurencijos lygis (dél to
taikomi dideli mokesciai, prieiga prie jy apribota, jos pasiekiamos tik specialiai numatytomis
salygomis, o atskirais atvejais Sios veikla gali biti ir draudZiamos);

e mazy parametry loSimo paslaugos (prilyginamos laisvalaikio pramogoms) priklausomai nuo
parametry dydZiy veiklg vykdo vidutinés ar didelés konkurencijos salygomis, nes ribojamos
maziau, dél to taikomi mokesciai yra vidutiniai arba mazi.

Tai, jog valstybés jsikiSimas biitinas, atskleidzia Lietuvos vartotojy pasirinkimy, renkantis antZzemines
ir nuotolines loSimy paslaugas, skirtumai. Jeigu antZeminése loSimo vietose pasiila suskaidyta ir,
laikantis parametrinio reguliavimo principy, apribota, tai nuotoliniy loSimy atveju pasiila iS esmés
neribojama (dél valstybés reguliavimo klaidy).



antZzeminé forma 15 989 327 €

didZiausios socialinés rizikos losimai: antzemine forma 46,2%, nuotelin forma 98,1%

nuotoliné forma 113 921 210 € 5 444 €
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® Akat automatai  mstalolofimai  wlazyby punktai = B kat automatai

Pav. 1 — 2024 mety vartotojy islaidy skirtingoms loSimy riisims antZemine ir nuotoline formomis
palyginimas

Kaip matyti iS§ 2024 mety rinkos duomeny, dél skirtingo reguliavimo antZeminése loSimo vietose
pasiiila vartotojui saugesné, o nuotolinéje paslaugy teikimo formoje vartotojai nesaugomi ir nataraliai
skatinami rinktis neatsakingai, t. y. renkasi kone vien tik didZiausios socialinés rizikos paslaugas. Todél
jos ir dominuoja. Tai rodo, jog antzeminése vietose daugiau nei puse atvejy renkamasi nuosaikios,
ribotos rizikos losimy riisys. Tuo metu nuotoliniuose loSimuose tokiy pasirinkimy maziau nei 2%.

Biitent dél Siy priezasciy pagrindinése Europos valstybése formuojamos misriy paslaugy pasitlos
rinkos. PavyzdZiui, Vokietija tik 2021 metais priémé naujos redakcijos federalinj nuotolinius loSimus
reglamentuojantj loSimy jstatyma (vok. Gliicksspielstaatsvertrag), kuriame aiskiai nustatyti tai
jgyvendinantys principai ir priemonés:

e nuotoliniy loSimy atvejais neleidZiami kazino stalo loSimai, o loSimo automaty parametrai
apriboti maksimaliu statymu 1 €, vieno loSimo ciklo trumpiausia trukmé 5 sek;

e numatytas maksimalus vartotojo ménesinis depozitas 1 000 eury;
e sukurta nauja federaliné prieZitiros tarnyba ir jai suteikti atitinkami jgaliojimai ir kt.

Konservatoriy kadencijos metu (nuo 2020-yjy spalio iki 2024-yjuy spalio) dél valstybés priimty
sprendimy vartotojy islaidos loSimo paslaugoms (azartiniams loSimams ir loterijoms) nuotoliniy
loSimy ir loterijy sgskaita nuosekliai augo:

Vartotojy iSlaidos per metus 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Azartiniy loSimy paslaugoms, mln. € | 99,4 112,6 | 103,5 | 136,2 | 1958 | 222,2 | 2419
Loterijy paslaugoms, min. € 46,8 49,9 46,9 57,4 56,4 66,3 74,1

Lentelé I — Vartotojy islaidos losimo paslaugoms per metus, min. €




Nors buvo nuolat deklaruojamas tariamas riipestis vartotojais, ta¢iau priimami jstatymai buvo
tikslingai nukreipti j (i) nuotoliniy loSimy rizikingiausiy riasiy dominavimo ir dél to savaime didesnj
vartotojy iSlaidavimo skatinimg (nes nuotolinés loSimy risys yra gerokai azartiSkesnés, vartotojai
skatinami iSlaidauti neribotai), (ii) privataus galimai faktinio monopolio loterijy sektoriuje apsauga ir
akivaizdy dviejy susijusiy bendroviy dominuojancios padéties (oligopolijos) formavima.

TS-LKD pastangomis valstybei nenaudingai vis didesné loSimo paslaugy dalis importuojama
(internetu), vis mazesné $iy paslaugy dalis sukuriama Lietuvoje:

2019 rugpjutis 2024 birzelis 2025 sausis
Lietuvoje azartiniy losimy (be loterijy) 11 12 12
paslaugas teikianciy bendroviy
Sukurta darbo viety Siose bendrovése 2268 1631 1526

Lentelé 2 — Darbo viety skaiciaus mazéjimas Lietuvos azartiniy loSimy bendrovése

Per penkerius metus dél TS-LKD vykdyty valstybés reguliavimo poky¢iy iSnyko 637 arba 28,0% darbo
viety. Dél konservatoriy priimty pakeitimy darbo viety skaicius toliau mazéja - per antraji 2024 mety
pusmetj sumazéjo dar 105 darbo vietomis.

PaZymétina, jog per ta patj laikotarpj Lietuvos loSimy veikloje sukurty darbo viety sumazéjo trecdaliu,
taCiau vartotojy iSlaidos padidéjo daugiau nei du kartus! Tuo pat metu, 2025 mety pradZioje
(Uzimtumo tarnybos duomenimis) nedarbo lygis Lietuvoje sieké net 9%.

IS 12-0s azartiniy loSimy sektoriuje veikusiy bendroviy 2023 metus (atskiry jmoniy 2024 mety
finansiniai duomenys dar nepaskelbti) net trys bendrovés baigé nuostolingai, o penkios fiksavo pelno
marzg, nesiekiancig 10 proc.:

e Nuostolingai dirbo - UAB ,Nesé“ (-22,5%), UAB ,Baltic Bet” (-8,6%), UAB ,Novogaming
Vilnius“ (-7,7%);

e Pelno marza nesieké 10 proc. - UAB ,Limonas“(2,4%), UAB ,Party Casino“ (2,9%), UAB ,,VSGA“
(3,5%), UAB ,Unigames"“ (6,7%), UAB , Tete-a-tete“ kazino (8,3%).

Visy $iy bendroviy finansiniai rezultatai artimiausiu laikotarpiu, tikétina, dar reikSmingai pablogés,
nes 2024 metais konservatoriy siilymu specialiojo mokescio tarifas padidintas (isigaliojo 2025 mety
sausio 1 dieng) dar 2 procentiniais punktais ir siekia 22% nuo bendryjy veiklos pajamu.

Tokie pokyciai vyko ir tesiasi tuo pat metu, kai konservatoriy pastangomis azartiniy loSimy sektoriuje
jsitvirtino ir pradéjo dominuoti kelios nuotoliniy loSimy paslaugas teikianc¢ios bendrovés (Zr.
Paveikslélj Nr. 3). Jy uZimama padétis rinkoje Siuo metu yra i$skirtiné, todél jos sutraukia didZiaja dalj
vartotojy pajamuy, nes jiems sitlo iSskirtinai didelio azarto ir rizikos loSimus, o nuosaikis loSimai, kurie
anksciau buvo tikra laisvalaikio pramogy forma, i$ rinkos traukiasi (Zr. Lentele Nr. 3).
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Pav. 2 — Vartotojy islaidy dalis, tenkanti antZzeminiams ir nuotoliniams losSimams

Vykstant esminiams pokyCiams nuosaikiy loSimo paslaugy vartojimas nuo 2015 mety Lietuvoje i$
esmés nesikeicia. Taciau tiek mokestiné nasta, tiek jvairaus pobiidZio nauji administraciniai ribojimai
jiems nuosekliai jvedinéjami - mokesciai didinti 3 kartus (2019, 2021 ir 2024 metais), loSimo
jrenginiai jau turi buti privalomai sujungti j tinklg (nuo 2021 mety), veiklai testi kas 5 metai butini
vietos savivaldybiy taryby sutikimai ir t.t.:

Vartotojy iSlaidos (mln. 1n © ~ © o = — N o <
€) nuosaikioms losimo = = = = = = e = = =
paslaugoms per metus o N o o N o o N o N
Antzeminiailazyby punktal | 5o, | 191 | 102 | 102 | 106 | 57 | 40 | 99 | 91 | 87
(be nuotoliniy lazyby)

Totalizatoriaus punktai Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | 0,0 | Néra | Néra | Néra
Bingo salonai Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra | Néra
B kategorijos loSimo 32,5 | 335 | 345 | 32,7 | 32,7 | 203 | 149 | 324 | 31,3 | 29,7
automaty salonai

Lentelé 3 — Vartotojy islaidos nuosaikioms losimo paslaugoms per metus, min. €

Tai, jog nei Finansy ministerija, nei LoSimy prieZzituros tarnyba, Sioje rinkos struktiiroje nematé jokio
pavojaus ir leido bei leidZia toliau dominuoti didZiausios socialinés rizikos ir nesuvaldytiems pinigy
plovimo prevencijos poZzilriu nuotoliniams loSimams bei loterijoms, yra aiSkus signalas, jog atsakingas
pareigas uzimantys asmenys yra arba galimai uZsiangazave, arba nekompetentingi, arba nesuvokia
valstybés reguliavimo svarbos ir jy lemiancios rolés losimo paslaugy rinkos formavime.

Itin grésmingg padéti antZeminiy loSimy sektoriuose atskleidZia 2024 mety skirtingy antZeminiy
loSimy organizavimo viety vidutiniai finansiniai rodikliai:




Ben(?rosws Losimo .GGR LoSimo GGR vienai
veiklos . . . vienam . .
LoSimo vieta pajamos trenginiy irenginiui viety CI
skaicius*, ’ | skai¢ius*, | vietai, € per
(GGR), € vnt < per vnt meénesij
2024 m. ’ meénesj : !
AntZeminis lazyby punktas 8668 020 - - 82 8 808,96
Antzeminis B kategorijos 29663137 | 33535 737,12 182,25 13 563,39
automaty salonas
A kategorijos loSimo 15989 327 58525 | 2276,71 14,75 90 335,18
automatai
Kazino ve .
Stalo lo$imai 16 899 885 98,75 | 14 261,51 14,75 95 479,58
(bendrai) 32 889 212 - - 14,75 185 814,76

Lentelé 4 — Skirtingy loSimo viety vidutiniai finansiniai rodikliai 2024 metais

Lentelés Nr. 4 ir 3 akivaizdZiai rodo, jog tiek antZeminiai laZyby punktai, tiek antZeminiai B kategorijos
losSimo automaty salonai turi stabilias arba nuosekliai mazéjancias pajamas, taciau konservatoriy
valdymo metais valstybé nuosekliai sunkino finansines veiklos salygas, 2020-2024 mety kadencijos
metu net du kartus didino mokestine nastg, o finansinius veiklos rezultatus dar labiau blogino sparc¢iai
augantis darbo uZmokestis, komunaliniy paslaugy ir kiti tiesioginiai antZeminiy loSimo viety kastai.

Politinio-administracinio resurso veikla ir pastangos reikSmingai prisidéjo prie to, jog nuotoliniy
loSimy ir loterijy dominuojanti padétis rinkoje reikSmingai iSaugo, o nuosaikias pramogas sitle riboty
statymy ir laiméjimai antZeminiai loSimai traukiasi ir iSstumiami.

Vartotojy islaidos atskiroms lodimo paslaugy rusims 2020-2024 metais

Pav. 3 — Vartotojy islaidos skirtingoms losimo paslaugy risims 2020 ir 2024 metais




| Sias aplinkybes nei konservatoriy lyderiai, nei Finansy ministerijos ar LoSimy prieziiiros tarnybos
darbuotojai nekreipé jokio démesio. Tai vienareikSmiskai signalizuoja apie butinybe Kkeisti tiek
asmenine vadovaujancias pozicijas uZimancéiy asmeny sudétj, tiek ir grizti prie nuo politiky
nepriklausomos rinkos prieZiiiros institucijos modelio.

PaZymeétina, jog institucinés pertvarkos butinybé tiesiogiai susijusi ir su XVIII Vyriausybés Finansy
ministrés Gintarés Skaistés sprendimu ,uz pavyzdingus rezultatus“ jvertinti (nepaisant milZiniSko
rezonanso sulaukusio ,BaltCap“ ir Sariino Stepukonio skandalo) Losimy prieZiiiros tarnybos
direktoriy Virginijy Dauksj bei paskirti (be konkurso) jj toliau vadovauti tarnybai antrg kadencija.

Biitent TS-LKD yra sietina su Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos sugriovimu ir institucinés
atminties sunaikinimu, kai konservatoriai 2011 metais nepriklausomg prieziiiros institucija paverté
Finansy ministerijos politinei vadovybei pavaldzia tarnyba. Butent 2010-2011 metais Antano Guogos
valdomos bendrovés finansavo keliy specialisty idarbinima jau reorganizuojamoje komisijoje (taip
paruosiant dirbti ateityje), kuriems véliau j komanda prijungtas ir Virginijus Dauksys (tiesa, i$ pradziy,
2013 metais be jokios specializuotos patirties pradéjes eiti LPT Kontrolés skyriaus vedéjo pareigas, o
tarnybos vadovu tapes 2015-yju gruodj). Taip buvo suburta abejotinos kompetencijos komanda, kuri
iki Siol aktyviai dalyvauja formuojant (o kartais ir tiesiogiai lemia) valstybés politikg loSimo paslaugy
srityje, darant poveikj atsakingas pareigas uZimantiems Seimo nariams.

Jeigu dabartiné situacija nebus uzkardyta ir pertvarkyta, tai rinkoje galutinai jsitvirtins didziausios
socialinés rizikos loSimo paslaugos, o tai reiks, jog vartotojams Siandien pasiekiami nuosaikiy
laisvalaikio paslaugy pasirinkimai iSnyks, liks tik didziausios rizikos ir maksimalaus azarto
alternatyvos. Tai radikaliai kontrastuoja su LSDP pastangomis 2002 metais pradéta kurti ir nuosekliai
vystyta ir praktikoje pasitvirtinusia socialiai atsakingy losimo paslaugy rinka. Tokie poky¢ciai valstybei
reiSkia dideles problemas, o ne jy efektyvig kontrole.

Dar svarbiau, jog tokia besiformuojanti radikali rizikingiausiy loSimy risiy ir momentiniy loterijy
pasiila reiSkia ir radikaliai iSaugusias pinigy plovimo prevencijos rizikas, nes ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyba, ir LoSimy prieZiiiros tarnyba jrodé, jog yra nepajégios deramai stebéti ir
kontroliuoti didziuliy sumy judéjimo nuotoliniy loSimy ir loterijy paslaugy sektoriuose. Tuo visi
turéjome galimybe jsitikinti kai paai$kéjo ,BaltCap“ ir Sariino Stepukonio atvejis apie 40 mln. eury
vagyste ir Sios sumos praloSimg nuotoliniuose kazino loSimuose. Dalis Sios sumos buvo pasisavinta i$
pensijy fondy investicijy, kas itin politi§kai jautrus klausimas.



Priedas Nr. 2

Progresinis losSimy ir loterijy mokesc¢io modelis,
skirtingos apmokestinimo sistemos ir diferencijuoti tarifai skirtingoms losimy riiSims

Progresinis mokestis - tai mokestis, taikomas nepakankamos konkurencijos rinkoje atveju, kuris
didéjant pajamoms, gaunant didesnj pelng, turint ar jsigyjant vertingesnj turta didéja. Progresinis
mokestis Lietuvos loSimo paslaugy rinkoje turéty biiti taikomas toms paslaugy grupéms, kuriose
veiklg vykdantys subjektai turi didZiulius virS§pelnius, kai dél ydingo reguliavimo ir rinkoje nustatyty
salygu neveikia konkurencija ir todél fiksuojamas reikSmingas virSpelnis. Tokius sektorius loSimo
paslaugy rinkoje Lietuva turi du - nuotoliniy loSimy ir loterijy.

PavyzdZiui, viso loSimo paslaugy rinkoje 2023 metais uzdirbta 68,0 mln. € pelno, kuris i§ esmés
pasiskirsté tarp trijy rinkoje dominuojanciy bendroviy (UAB ,Top Sport“, UAB , Olympic Casino Group
Baltija“ ir per akcininkus susijusiy UAB ,0liféja“ bei UAB ,Euloto”). Kadangi taikomas vienodas, o ne
skirtingas mokescio modelis ir tarifas, valstybé negavo daugiamilijoniniy biudZeto pajamy:

Pelno pries mokescius pasiskirstymas tarp visy loSimo paslaugy
tiekejy Lietuvoje 2023 metais

Betsafe |LoSimy strateging erupe)
Olifgja 4% | Tbet(Ambergaming)
10% 3%

Euloto Olym pic {Olympic Casino Group
Baltija)

10%

Cbet (Tete-a-tete kazing)
2%

Pav. 4 — Pelno pries mokescius pasiskirstymas tarp bendroviy 2023 metais



LoSimo paslaugy rinkoje dominuojanc¢iy bendroviy finansiniai rodikliai 2023 metais:

. Pelnas pries
Bendrové, pagrindinés veiklos sritys Pajamos, mokescius Pelno
’ mln. € (GGR) ’ marza, %
mln. €
UAB , Top Sport*, nuotoliniai loSimai 96,6 52,2 54,0
UAB f,.Ohfe]a ir UAB ,Euloto” (susije akcininkai), 66,3 10,4 15,7
loterijos
UAB ,,0}ymp1c C?s.m.o lejoup. Baltija“, antZeminiai 39,4 8,2 20,8
kazino ir nuotoliniai loSimai
UAB ,LoSimy strateginé grupé®, nuotoliniai loSimai 19,4 3,4 17,5
UAB ,,Af‘nber Garr.11r.1g. (ailfcm.lnkal susije su 13,6 27 19.9
»Euloto“), nuotoliniai loSimai

Lentelé 5 — Virspelnj uzdirbanciy bendroviy finansiniai rodikliai 2023 metais

Siekiant objektyvios, socialiai teisingos, efektyviai veikianc¢ios mokestinés sistemos, kuri valstybei
grazinty dabar rinkoje dominuojanciy bendroviy gaunama virspelnj, o rinkai tvarumg, jau seniai buvo
privalu jvesti bendryjy pajamy apmokestinimo progresinj modelj. Jis remiasi siekiu kokybiskai vykdyti
specialius reikalavimus, susijusius su vartotojy apsauga, pinigy plovimo prevencija ir kitus, fiksuoti
kontroliuojamos komercinés veiklos - loSimo paslaugy - pelno marza 10-15 proc. ribose (atitinkamai
didZiausig ir maziausig nuotoliniy loSimy rinkos dalj uzimantiems dalyviams). Kaip galimas variantas,
Lietuvoje nagrinétinas toks progresinio mokescio tarify modelis:

e kai nuotoliniy loSimy GGR >100 mln. eury - 75% mokescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >90 mlIn. eury - 70% mokKkescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >80 mlIn. eury - 65% mokescio tarifas;

e kai nuotoliniy losSimy GGR >70 mln. eury - 60% mokKescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >60 mlIn. eury - 50% mokescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >50 mlIn. eury - 45% mokKkescio tarifas;

e kai nuotoliniy lo§imy GGR >40 mln. eury - 40% mokescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >20 mln. eury - 30% mokKescio tarifas;

e kai nuotoliniy loSimy GGR >10 mlIn. eury - 20% mokescio tarifas;

e mazesniems nuotoliniy loSimy GGR organizatoriams (<10 mln. eury) - 15% mokescio tarifas.

Toks progresinio mokescio nuotolinio loSimo paslaugoms modelis buty leides i§ loSimo paslaugy
(neskaiciuojant loterijy, nes jy mokescio skai¢iavimo modelis skirtingas) 2023 metais surinkti 78,1
mln. € specialiojo mokescio. Pagal faktg 2023 metais surinkta 43,7 mln. € specialiojo mokescio - tai
34,4 min. € (arba 44%) maziau, negu biity leides surinkti sitilytas modelis. Darant prielaidg, jog 2024
metais pelno-GGR santykis iSlikes panaSus, o GGR iSaugo 8,9%, tai 2024 metais bity buve galima i$
azartiniy loSimy organizatoriy surinkti 85,0 mln. € specialiojo mokescio, kai pagal faktg surinkta tik
47,8 mln. €, t. y. galima prognozuoti, jog valstybé negavo 37,2 mln. € vien 2024 metais.

Tuo pat metu kituose rinkos sektoriuose veikianc¢ioms bendrovéms (pavyzdziui, antZzeminiy lazyby ir
totalizatoriaus punkty, bingo ir B kategorijos loSimo automaty salony valdytojams) specialiojo loSimy
ir loterijy mokescio tarifas turéty buti perskaiciuotas ir sudarytos salygos veikla testi, apsaugant nuo
dabar jau realios bankroto rizikos daugiau nei puse Lietuvoje veikianciy loSimus organizuojanciy
bendroviy.




Vietoj to, pastarajj deSimtmetj specialusis loSimy ir loterijy mokestis (loterijy atveju ijskaiciuojama ir
privalomo paramos/labdaros dalis) visiems rinkos dalyviams nepriklausomai nuo loSimo rasies ir
organizavimo budo ar fizinése losimy vietose, kur kastai Zenkliai didesni, ar nuotoliniu biidu, kur
kasStai Zenkliai maZesni, buvo didinamas vienodu tarifu, nepriklausomai nuo atskiry losimo riisiy ir
bendroviy faktinés padéties:
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Loterijos 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 18,0% 180% 18,0% 18,0% 18,0%

Bingas, totalizatorius, laZybos  15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 22,0%

Nuotoliniai logimai 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 22,0%
Akat. lo&, automatai 16,5% 16,5% 154% 154% 15,8% 15,8% 14,5% 14,5% 20,8% 20,8% 23,4% 23,4% 21,9% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 22,0%
B kat. 0%, automatai 11,9% 11,9% 11,2% 11,2% 12,0% 12,0% 12,0% 12,0% 25,6% 25,6% 34.8% 34,8% 33,2% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 22,0%

Ruletés, korty, kauliuky stalai  14,5% 14,5% 12,5% 12,5% 12,7% 12,7% 12,4% 12,4% 20,6% 20,6% 23,5% 23,3% 20,7% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 22,0%

Pav. 5 — Faktiniy mokesciy tarify palyginimas skirtingos losimo paslaugoms 2016-2025 metais

Kaip matyti i§ palyginamosios faktinio specialiojo mokescio tarifo dydzio lentelés, po ,Covid-19“
sukeltos krizés 2020-2021 metais (kai mokestis turéjo buti skai¢iuojamas, nepaisant to, jog karantino
salygomis antZeminés loSimo vietos neveiké) TS-LKD valdymo metais Seimo nario M. Majausko
pastangomis mokestis buvo suvienodintas, kas dar labiau paskatino ir 1émé nuotoliniy loSimy, kur
dominuoja didZiausios socialinés rizikos kazino loSimai, plétra, o nuosaikiy lo§imy rasiy nykima. Tai
daryta nepaisant to, jog antzeminiy losSimy kasty struktiira tiesiogiai susijusi su veiklos apimtimis ir
kastai sudaro nepalyginamai didesne pajamy dalj.

Tai reiSkia, jog, remiantis Europos valstybiy pavyzdziu, turéty biti nustatyti mokes¢io modeliai ir
tarifai skirtingoms loSimo paslaugy risims ir jy organizavimo biidams antZeminiu ar nuotoliniu biidu:

e Nuotoliniy loSimy organizatoriams;

e AntZeminiy neriboty loS§imy organizatoriams;
e AntZeminiy riboty loSimy organizatoriams;

e Loterijy organizatoriams.

T3 jgyvendinant turéty biiti laikomasi ir principinés nuostatos, jog mokesciy tarifai formuojami taip,
kad loSimus organizuojanciy bendroviy pelno marza siekty nuo 10 iki 15 proc., priklausomai nuo
bendryjy veiklos pajamy (GGR) dydzio. Tai yra, pelno marza didesné maziems rinkos dalyviams ir
mazesné didiesiems.

Skirtingoms loSimy rasims taikomas skirtingas specialiojo mokesc¢io modelis ir skirtingi tarifai. Taip
yra pagrindinése miSriose (kai rinkoje yra skirtingy loSimy risiy pasiila) rinkose - Vokietijoje, D.
Britanijoje, Ispanijoje ir kt.



Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje progresinis nuotoliniy loSimy mokestis apskaiciuojamas pagal tokj
modelj (i$ ,Finance Act 2014"):

Part of gross gaming yield Rate
The first £2,302,000 15 per cent
The next £1,587,000 20 per cent
The next £2,779,000 30 per cent
The next £5,865,500 40 per cent
The remainder 50 per cent”

Pav. 6 — Progresiniai mokescio tarifai Jungtinéje Karalystéje nuotolinéms losimo paslaugoms

Tai reiSkia, kad bazinei pajamy sumai iki 2,3 mln. svary taikomas 15 proc. tarifas, o didesnéms
(papildomoms) pajamoms taikomas nuosekliai didinamas tarifas:

£0 £1 000 00D £2 000 00D £3 000 000 £4 000 000 £5 000 000 £6 000 000 £7 000 00D

Pav. 7 — Progresinio mokescio ,, laiptai ** absoliucia valiutos israiska



Priedas Nr. 3

Nacionalinés loterijos atkiirimas

Kaip rodo mokslininky tyrimai, Lietuva pagal loterijy organizavimo modelj patenka j treciaja valstybiy
grupe, kuriose deklaruojamos laisvos rinkos (nors faktiniame monopolyje) salygomis veikiantys
loterijy organizatoriai itin menkai prisideda prie pilietinés visuomeneés ir jos organizacijy finansavimo.

Europos valstybiy poziirj | loterijas 2018
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paramos sportui suma sieké net 20-30 eury, o

Lietuvoje - vos 1,19 euro. Siandien, analizuojant 2024 mety duomenis akivaizdu, jog situacija
pasikeitusi menkai. Vertinant, jog 2024 metais loterijy sumokama suma valstybés biudZetui sudareé
18% nuo GGR, tai buvo lygu 13,3 mln. eury arba 4,61 euro vienam pilieciui, kas vis tiek apie 5-7 kartus
maziau netgi lyginant su 2016 mety Europos vidurkiu.

Tokia ydinga situacija, kai 1éSos valstybés biudZetui ir atskiroms visuomeninéms sritims finansuoti
Lietuvoje gaunamos reikSmingai per mazos, yra dél dviejy priezasciy:

e Faktine loterijy sektoriaus kontrole turi giminystés ir darbiniais santykiais susijusiy asmeny
grupé, o formaliai kontroliuojantj UAB ,Oliféja“ akcijy paketa turintis Lietuvos tautinis
olimpinis komitetas, matomai, tinkamai nevykdo loterijy veiklos ir jos efektyvumo kontrolés.

e [statymy leidéjas yra palikes loterijy organizatoriams lengvatinius mokesciy tarifus, tarsi tai
bity valstybés kontroliuojamas monopolis, kuriam sukurtas finansinis mechanizmas kaupti
biudzeto lésas, skirtas finansuoti sporta.

Dél tokios faktinio monopolio padéties ir privilegijuotos veiklos valstybés biudzetas, visuomené
kasmet negauna iki 18-25 min. eury pajamyv, o Sis virSpelnis paskirstomas minétiems privatiems
nekontroliuojamai veikiantiems lietuviSky loterijy savininkams. Oficiali statistika akivaizdZiai rodo,
jog bitina didinti graza valstybei ir visuomenei i$ loterijy sektoriaus bendroviy:

Vartotojy iSlaidos per metus 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Loterijy paslaugoms, min. € 46,8 49,9 46,9 57,4 56,4 66,3 74,1

Lentelé 6 — Vartotojy islaidos loterijy paslaugoms 2018-2024 metais



2022 metais skirtingy Europos loterijy organizatoriy vieSas ataskaitas palygine Helsinkio universiteto
mokslininkai nustatévi, jog, nepaisant bendroviy dydzio, graza visuomenei i$ loterijy organizatoriy yra
linijiné funkcija, kuri sietina su lo§éjams privalomai iSmokamo fondo dydziu.

Taciau mokslininky nagrinéty Europos bendroviy rodiklius lyginant su Lietuvoje faktiskai loterijy
monopolj turin¢iomis ir susijusiy akcininky valdomomis bendrovémis ,Oliféja“ ir ,Euloto” akivaizdziai
pastebima itin menka graza visuomenei. Jeigu Europoje ji sudaro iki 30-35 proc. visos iSplatinty
loterijos biliety vertés, tai Lietuvoje Sis rodiklis tesiekia tik 18 proc. bendros parduoty loterijy biliety
vertes.

Sis palyginamasis Europos
valstybiy tyrimas galéty ir turéty
biuti vienas i§ pagrindy didinti
specialiojo loSimy ir loterijy 30000
mokKkesCio tarifg Lietuvos loterijy
organizatoriams nuo dabartiniy 18
proc. iki Europos valstybése
faktiSkai taikomos 30-35 proc.

lygio.
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loterijy kontrole turi perémusi
giminystés ir darbiniais santykiais susijusiy asmeny grupé. Ji yra jsteigusi net keleta operuojanciy ir
aptarnaujanciy bendroviy (finansy paslaugy ir tarpininkavimo, draudimo ir kt.), valdanciy tg pati
loterijy terminaly tinklg, kas leidZia pritraukti Zmones ir sitilyti jiems persidengiancias paslaugas. Taip
faktinis loterijy organizavimas perkeliamas j privacias rankas, kartu perkeliant ir pelno centrg i$
bendrovés su akcininke LTOK j bendroves, kuriose visas pelnas lieka minétiems asmenims. Kartu tai
reikSmingai sumaZina pagrindinio loterijy organizatoriaus (UAB , 0Oliféja“) finansinius rodiklius.
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Tuo pat metu kyla klausimas, jog tokia su loterijy organizavimu nesusijusiy subjekty veikla
neproporcingai gerina viso jungtinio darinio efektyvumo rodiklius, kas vertintina kaip nepagrijstas
konkurencinis pranasumas prie$ kitus loSimo paslaugy tiekéjus, kuriems kity (papildomy) paslaugy
galimybés yra ribojamos. Nagrinétina kai kuriose Europos valstybése naudojama praktika, kai loterijy
organizavimas vykdomas atskyrus prekybos centry bendruosius pirkéjy srautus nuo loterijy paslaugy
vartojimo. Ten loterijy paslaugos teikiamos specialiose patalpose, i kurias nepilnameciy patekimas
draudziamas, o kity, su pagrindine loterijy veikla nesusijusiy, paslaugy teikimas taip pat yra apribotas.
Tai leidzia efektyviau vykdyti ir pinigy plovimo prevencijg, nes tampa jmanoma identifikuoti ne tik
loterijy laiméjimus atsiimancius, bet ir paslaugas jsigyjan¢ius asmenis bei juos patikrinti. Tokios
priemoneés ir grazinty pelno centrg j loterijy bendroves, ir sulyginty atskiry losSimo paslaugy tiekéjy
konkurencines galimybes.

Tai, jog Siy problemy ir jy sprendimy biidy nepastebi nei sprendimy priémeéjai, nei LoSimy prieZitiros
tarnyba, nei Finansy ministerija, yra dar vienas argumentus, jog butinas esminis jstatymy leidéjy
jsikiSimas, o parlamentinio tyrimo metu pasitvirtinus identifikuotoms problemoms turéty biti
priimtas sprendimas atkurti Nacionaline loterija.



i NLZVA veikia nuo 1994 mety, aktyviai dalyvavo legalizuojant azartinius logimus Lietuvoje, koncentruojasi i$imtinai j klausimus susijusius su
loSimo paslaugy (losimy ir loterijy) teisiniu reguliavimu, atlieka teisés akty analize ir vertinima, teikia siilymus valstybés institucijoms.
Ilgameté asociacijos ekspertiné patirtis, jZvalgos ir analizé turéty padéti valstybei iStaisyti padarytas teisinio reguliavimo klaidas, uztikrinti
efektyvesnj valstybés reguliavima, didinti biudZeto pajamas ir neutralizuoti neigiamas socialines pasekmes visuomenei, tuo pat metu
uztikrinti tvary loSimo paslaugy rinkos funkcionavima.

i ES teiséje ,loSimo paslaugos” apima Lietuvos teiséje naudojamas sgvokas ,azartiniai loSimai“ ir ,loterijos“. 2011 metais Europos Komisijos
patvirtintoje Zaliojoje knygoje JInternetiniai loSimai vidaus rinkoje” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0128) 15 psl. jtvirtinta, jog ,LoSimy paslaugos - tai bet kurios paslaugos, kurios apima pinigy
sumos statymg sékmés zaidimuose, jskaitant loterijas ir lazyby sandorius, ir yra teikiamos fiziniu arba nuotoliniu biidu elektroninémis
priemonémis atskiru paslaugy gavéjo praSymu®. Kitaip tariant, ES teisé loterijas laiko viena i$ loSimo paslaugy rusiy.

ii Pavyzdziui, interneto svetainéje www.loto.lt teikiamos neva-loterijy paslaugos, nors savo esme i§ esmés yra tapacios su atskiry rasiy
azartiniais loSimais.

iv. M. Egerer et al (eds), Gambling Policies in European Welfare States, Work and Welfare in Europe,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-90620-1 8.

v SkaiCiuojamas skirtumas tarp 18% ir 30-35% nuo 2024 mety loterijy paslaugy suminés biliety vertés. 18% yra specialiojo loterijy mokescio
tarifas, 0 30-35% yra Suomijos mokslininky teikiamas Europos $aliy orientacinis vidurkis.

vi Sulkunen, P., Berret, S., Marionneau, V., & Nikkinen, J. (2022). Commercial Gambling and the Surplus for Society: A Comparative Analysis of
European Companies. Critical Gambling Studies, 3(1), 96-109. https://doi.org/10.29173/cgs92.
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