LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2025-10-13  Nr. G-10965

DOKUMENTAS PASIRASYTAS
ELEKTRONINIU PARASU

2025-10-13 Nr. S-4442

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBE

Vasario 16-osios g. 62, 76295 Siauliai,
tel. (8 41) 50 05 10, faks. (8 41) 52 41 15, el. p. rastine@siauliai.lt.
Savivaldybés kodas 111109429

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2025-10-10 Nr.

Kopija:
Lietuvos savivaldybiy asociacijai
Lietuvos Respublikos Seimo Laikinajai Siauliy kraSto bic¢iuliy grupei

DEL NEPAKANKAMO VALSTYBES PERDUOTU SAVIVALDYBEMS FUNKCIJU
FINANSAVIMO

Kreipiamés ragindami artimiausiu metu priimti sprendimus, uztikrinanc¢ius, kad savivaldybéms
perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti biity skiriamas visas reikiamas finansavimas.

Dvidesimtosios Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytas aiSkus politinis
tikslas — valstybinéms funkcijoms jgyvendinti skirti 1ésas tik i§ valstybés biudzeto. Labai vertiname
Vyriausybés ryzta pereiti prie realaus Sios nuostatos jgyvendinimo.

Siandien specialioji tiksliné dotacija daugelj deleguoty funkcijy dengia tik i§ dalies, o likusia dalj
savivaldybés priverstos kompensuoti i§ savo biudzety. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
patvirtintame ,,Savivaldybiy funkcijy priskyrimo savarankiSkosioms ar valstybinéms funkcijoms
vertinimo tvarkos aprase® ministerijoms nustatyta pareiga iki 2028 m. rugs¢jo 30 d. perzitréti visas
savivaldybéms perduotas valstybines funkcijasir priimti sprendimus dél jy reguliavimo bei
finansavimo tobulinimo. Valstybé pripazjsta problemg ir ketina ja spresti, taciau padengti deleguoty
funkcijy i8laidas prasome jau dabar, nelaukiant 2028-yjy.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktoje esamos savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistemos ir teisinio reglamentavimo sisteminéje analizéje! konstatuota, kad, pavyzdZiui,
civilinés buklés akty registravimui savivaldybés savo 1éSomis padengia iki 73 proc. iSlaidy,
valstybinés kalbos kontrolés uZztikrinimui —61 proc., o net SeSioms funkcijoms (radiaciné sauga,
valstybiniy parky valdymas, statistiniai suraSymai ir kt.) valstybés 1¢Sos iSvis neskiriamos. Pateikti
argumentai, kad dotacijy dydZius lemia ,,skirtingi savivaldybiy atlyginimy lygiai®, negali buti laikomi
pagristais. Jeigu tas pacias paslaugas teikty centrinés valdzios jstaigos, jos taip pat mokeéty realius,
rinkoje konkurencingus atlyginimus, kurie nuolat kinta priklausomai nuo konkretaus regiono darbo
jégos paklausos ir pasiiilos. Savivaldybés negali biiti ver¢iamos kompensuoti Siy darbo rinkos
svyravimy i§ savo biudzety.

Todél praSome perzitiréti bent dviejy valstybés deleguoty funkcijy dotacijas, dél kuriy nepakankamo
finansavimo savivaldybés patiria daugiausia nuostoliy.

! Nors analizé atlikta 2022 m., nuo to laiko nedaug kas nepasikeité


mailto:rastine@siauliai.lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/568b271299f611f0a8bbd1e98310677d
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/be10dc44a5be11ef90b5ee8931e5ce5e/jYvmnxCADZ
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/be10dc44a5be11ef90b5ee8931e5ce5e/jYvmnxCADZ
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Vietos_savivalda/1_%20Esamos%20savivaldybiu%20vykdomu%20funkciju%20sistemos%20ir%20teisinio%20reglamentavimo%20analize.pdf

Viena i§ jy, kaip buvo minéta analizéje, Civilinés buklés akty registravimas. Siauliy miesto
savivaldybé (toliau — Savivaldybé) skiria daugiau nei pus¢ savo léSy Siai funkcijai atlikti. Jei
nejskaiiuotume surinktos valstybinés rinkliavos, Savivaldybé pati dengia du trec¢dalius iSlaidy,
reikalingy $iai funkcijai vykdyti. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija kasmet praso skirti
didesnj finansavima, taciau j §iuos praSymus néra reaguojama.

Valstybé taip pat neuztikrina pakankamo finansavimo savivaldybéms perduotai valstybinés Zemés
valdymo, naudojimo ir disponavimo ja patikéjimo teise funkcijai. Nors Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2023 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. D1-444 patvirtinta metodika dél 1ésy
savivaldybéms priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo patikéjimo teise valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms) funkcijai atlikti
apskaiciavimo (toliau — Metodika), turéjo jvesti aiSkesnj ir objektyvesnj dotacijy apskaic¢iavimo
modelj, praktikoje ji neuztikrina nei realiy i§laidy kompensavimo, nei automatinio l1éSy indeksavimo
pagal darbo uzmokesCio ir bazinés ménesinés algos pokycius. Metodikoje numatyti dydziai
neatspindi dabartinés darbo rinkos situacijos — nei auganciy pareiginiy koeficienty, nei infliacijos, nei
papildomy islaidy, susijusiy su informacinémis sistemomis, turto apskaita ir kitomis blitinosiomis
iSlaidomis. Dél to savivaldybés yra priverstos kasmet vis didesng Sios valstybés funkcijos vykdymo
dalj finansuoti i§ savo biudzeto, nors pagal Vietos savivaldos jstatymg visos deleguoty funkcijy
iSlaidos turi biiti dengiamos 1§ valstybés biudZzeto.

Savivaldybei 2024 m. buvo paskirta 131 688 Eur tiksliné dotacija SeSioms pareigybéms, taciau dviejy
darbuotojy darbo uzmokestis buvo dengiamas tik 1§ dalies, todél Savivaldybé likusig dalj turéjo
pridéti i$ savo 1&é8y. Nepaisant to, kad valstybé ir taip nepadengia visy islaidy, periodiskai didinamas
esamy darbuotoju darbo kriivis dél ple¢iamy funkcijy — pavyzdziui, nuo 2024 m. geguzés ménesio
isigaliojus Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés prieziiiros jstatymo
pakeitimams, savivaldybéms papildomai pavesta servituty laikymosi priezitira, kuri iki tol buvo
vykdoma Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, ta¢iau papildomi etatai neskirti.
Nuo 2024 m. rugpjacio ménesio jsigaliojusi Aplinkos ministro metodika dél kitos paskirties
valstybinés zemés administravimo taip pat reiksmingai isplété patikétinio funkcijas: privalomi
patikrinimai vietoje, nuomos sutaré¢iy vykdymo kontrolé, naudojimo pagal paskirtj vertinimas,
maziausio batino sklypo ploto skaic¢iavimai, suinteresuoty asmeny informavimas ir apzitros akty su
foto fiksacija rengimas. 2024 m. gruodzio ménesj jsigalioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. kovo 9 d. nutarimo Nr. 260 ,,Dél Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo
ir nuomos* pakeitimai nustaté¢ naujg taisykle, kad tais atvejais, kai biitina paSalinti nustatytus
neatitikimus (pvz., Zemés sklypo biitinojo dydzio reikalavimy nesilaikymas) ar pasikeicia esminés
salygos, sudaroma nauja, o ne kei¢iama ankstesné sutartis. Praktikoje tai reiSkia Zymiai padidéjus]
darby masta — tarybos sprendimy, naujy plany rengimas, visy Saliy informavimas ir derinimas per
ZIS ir kiti susije darbai. Sie papildomi procesai reikalauja daugiau darbo laiko, kvalifikacijos, IT,
erdviniams duomenims tvarkyti reikalingos infrastrukttros, taciau dabartinés specialiosios tikslinés
dotacijos jy nepadengia, o Metodika nenumato nei indeksavimo, nei papildomy pareigybiy
finansavimo.

Aplinkos ministerijos atsakymas j Savivaldybés rasta rodo, kad Si problema pripazjstama, taciau
realiy sprendimy nesiimama. Ministerija informuoja, jog dotacijos paskirstytos pagal Metodika, o
2026—-2027 metams planuojama ta pati dotacijy suma kaip ir 2025 m., t. y. nenumatoma jokio augimo
ar indeksavimo. Toks pozitris reiSkia, kad valstybé jSaldo finansavimg trejy mety laikotarpiui,
nepaisant aiskiai didé¢janciy savivaldybiy kasty, iSaugusio darbo kriivio ir naujy jstatyminiy pareigy.
Ministerijos atsakyme taip pat pabréziama, kad dotacijy 1éSy paskirstymas 2025 m. atliktas
»atsizvelgiant j savivaldybiy planuojama perimti Zemés ir misko sklypy skaiciy®, taciau neatsizvelgta
1 tai, jog faktinés funkcijos iSlaidos priklauso ne tik nuo sklypy kiekio, bet ir nuo priezitros,
zmogiskyjy istekliy, apskaitos bei teisiniy procesy apimties.
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Prasome Vyriausybe dar §iais metais inicijuoti biudZeto korekcija, kad specialiosios tikslinés
dotacijos biity prilygintos faktinéms deleguoty funkcijy iSlaidoms ir biity jtvirtintas jy indeksavimas
pagal darbo uzmokescio bei kity islaidy dinamika, kad savivaldybés nebeturéty dengti valstybés
funkcijy savo savarankisky pajamy saskaita ir galéty kokybiskai teikti gyventojams jy paciy 1éSomis
finansuojamas paslaugas.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2025 m. sausio 17 d. rastas Nr. D8(E)-232 ,,Dél 2025
mety specialiyjy tiksliniy dotacijy, susijusiy su valstybinés zemés valdymu, naudojimu ir
disponavimu ja patikéjimo teise, paskirstymo”, 13 lapy.

2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2025 m. kovo 19 d. rastas Nr. (1.39 E) 7R-986 ,,D¢l
civilings buklés akty registravimo funkcijai atlikti skirty 1éSy”, 2 lapai.
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