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PAGRINDINIAI FAKTAL

NEJSLAPTINTA

) 12,6 mln. Eur

asignavimy panaudota 2022-2025 m. pirmajj
pusmetj valstybés rezervo atsargoms kaupti ir
tvarkyti.
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O 37 proc.

asignavimuy, skirty valstybés rezervui kaupti
ir tvarkyti, 2024 m. nepanaudoti, iS jy
25 proc. panaudoti  valstybés rezervo
tvarkytojy reikmeéms.
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SANTRAUKA

NEJSLAPTINTA

Audito svarba

Valstybes rezervas - vienas valstybés saugumo garanty, skirtas civilineés saugos sistemos
funkcionavimo ir nukentéjusiy gyventojy butiniesiems poreikiams tenkinti ekstremaliyjy
situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padetj.
Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytas uzdavinys — nustatyti tvarius valstybes
rezervo kaupimo principus ir kriterijus, jdiegti inovatyvius jo administravimo sprendimus,
uztikrinti reikiama valstybes rezervo kaupima'. Sudétinga geopolitiné situacija ir didéjanti
jvairiy gresmiy rizika didina Sio uzdavinio jgyvendinimo svarba.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar sudarytas ir sukauptas valstybés rezervas pakankamas,
tinkamas ir gali buti operatyviai panaudojamas, siekiant uztikrinti kriziy valdymo ir
civilinés saugos sistemos bei nukentéjusiy gyventojy poreikius ekstremaliyjy situacijy ar
krizés metu, paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padet;.

Audituojami subjektai:

v' Vyriausybés kanceliarijos Nacionalinis kriziy valdymo centras - valstybés rezervo
koordinatorius.

v" Finansy, Sveikatos apsaugos, Susisiekimo, Zemés Gkio ministerijos, Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — valstybeés
rezervo tvarkytojai ir Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy
centras, kuris jgaliotas atlikti dalj valstybés rezervo tvarkytojo funkcijy.

Audituojamas laikotarpis — 2023-2025 m. pirmasis pusmetis. Siekdami nustatyti
tendencijas, analizavome 2021 m. ir 2022 m. duomenis, pokyCiams jvertinti = 2025 m.
treciojo ketvircio duomenis.

Siekiant gauti pakankama uZztikrinima, auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai” (65 psL).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés rezervas sudarytas neatsizvelgiant j didziausia rizika keliancius pavojus ir néra
pagristas jy valdymo planuose nustatyty scenarijy parametrais, o sukurta valstybes

T Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, 36.6 p.
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rezervo kaupimo ir tvarkymo sistema neuztikrina, kad jis buty pakankamas, tinkamas ir
prireikus operatyviai pristatytas j panaudojimo vieta.

1. Negalima patvirtinti, kad suplanuotas valstybeés rezervo kiekis yra
pakankamas ir jo sudeétis tinkama, atsizvelgiant j galimus pavojus

v' Valstybés poreikius atitinkantis valstybés rezervas turi buti sudaromas nustatant
atsargy nomenklaturg ir kiekius, kuriuos turi patvirtinti Vyriausybé?. Taciau ji tvirtina
tik susisiekimo atsargy nomenklatlra (5 pozicijos) ir kiekius, o medicinos, civilinés
saugos priemoniy ir maisto produkty atsargas tvirtina rinkiniais, nedetalizuodama
pagal atskiras atsargy pozicijas (660 pozicijy) ir jy kiekius. Be to, Vyriausybés patvirtinti
maisto produkty atsargy rinkiniai apima ne visas suplanuoto valstybés rezervo maisto
atsargas, o tik tg dalj, kuri planuojama sukaupti iki einamyjy mety pabaigos.
Vyriausybei neapibrézus viso valstybés rezervo, butino galimiems pavojams, sudéties
ir dydzio, nesudaromos tinkamos salygos pagrjstam jo planavimui ir sukaupimui, o
valstybés rezervo koordinatoriaus funkcijas atliekantis Nacionalinis kriziy valdymo
centras negali uztikrinti valstybés rezervo atsargy kaupimo ir panaudojimo kontroles
(1.1 poskyris, 20 psL.).

v' Valstybés rezervo poreikiai priklauso nuo nacionalinéje rizikos analizéje nustatyty
galimy pavojy ir planuojamo atsako j juos?®. Taciau valstybés rezervas sudarytas
neatsizvelgiant j 2024 m. nacionalingje rizikos analizéje nustatytus 11 labai didelés
arba dideleés rizikos pavojy ir jy valdymo planus su numatytais scenarijais. Truksta
atnaujinto Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, kuriame bty nustatytos
institucijos, atsakingos uz didziausia rizika keliancius pavojus, ir remiantieji subjektai,
kurie turety suplanuoti pavojy scenarijus su valstybés rezervo formavimui butinomis
prielaidomis, jy valdymo veiksmus, priemones ir reikalingus materialinius isteklius,
jskaitant ir valstybes rezerva. Taip pat néra patvirtinti valstybes rezervo sudarymo
principai ir kriterijai. Nesant siy salygy, negalima patvirtinti, kad suplanuotas valstybés
rezervas yra pakankamas ir tinkamas (1.2 poskyris, 21 psL):

e Civilinés saugos priemoniy atsargy rezervas grindziamas Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento 2018 m. patvirtintu Valstybés rezervo civilinés saugos
priemoniy atsargy nomenklattros ir kiekio nustatymo tvarkos aprasu, kurio
neatitinka 34 proc. (23 i$ 67) suplanuoty atsargy pozicijy kiekiai. IS jy 19 pozicijy
kiekiai nustatyti atsizvelgiant j papildoma priemoniy, reikalingy branduolinés
avarijos atveju, poreikj, taciau aprasas nepatikslintas ir Sie kiekiai néra pagrjsti
pavojy scenarijais. Minetas aprasas nebuvo atnaujintas keiciantis nacionalingje
rizikos analizéje nustatytiems pavojams ir jy rizikos vertinimui. Be to, i$ 11 aprase
nurodyty pavojy 8 atvejais civilinés saugos priemones ir jy kiekiai néra pagrjsti
galimais scenarijais, o 3 atvejais atsargy pozicijy kiekiai neatitinka aprasyto
pavojaus scenarijaus masto.

e Valstybés rezervo medicinos atsargy nomenklatura ir kiekiai nustatyti remiantis
Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-2024 m. sukurty tarpinstituciniy darbo grupiy

2 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d., 8 str. 1d.

3 Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, 15.3.3 p.,
Vyriausybés kanceliarijos 2024-01-26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtintas Valstybés rezervo sudarymo,
kaupimo, tvarkymo ir administravimo jgyvendinimo sumanymas, 2.1d., vidaus reikaly ministro 2025-03-03
jsakymu Nr. 1V-151 patvirtintas Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy plany rengimo tvarkos aprasas, 14.4 ir 16 p., 1
priedo ,Plany pildymo instrukcija“ 2 p., 5 priedas ,Plany integralumo schema®, ES Rizikos valdymo gebéjimy
vertinimo gairés 2015/C 261/03, 3.2.1 p. ir 3.2.2 p,, 2024 m. nacionaliné rizikos analizé, | dalis.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

pasitlymais. Sveikatos apsaugos ministerija, pavesdama“ joms perzidreti valstybés
rezervg, nenurode, kokiems pavojams ir pagal kokius galimus jy scenarijus turety
buti formuojamas valstybés rezervas. Nebuvo jvertinti nacionalingje rizikos
analizéje nustatyti pavojai, kuriems reikéty planuoti ir sudaryti medicinos atsargy
rezerva. Todél jis sudarytas remiantis ne didziausia rizikg kelianCiy pavojy
scenarijais ir jy pagrindu nustatytais poreikiais, kuriy reikéty kilus pavojui, o
Lietuvos nacionalines sveikatos sistemos subjekty ir medicinos darbuotojy
profesine patirtimi ir atsizvelgiant j turimas galimybes.

e Susisiekimo atsargy valstybés rezervas suplanuotas neatsizvelgiant j didziausia
rizika keliancius pavojus ir néra pagrjstas skaiCiavimais. Siy atsargy poreikj sudaro
iki 2019 m. sukauptos atsargos, o tuo metu planuotos, bet nejsigytos atsargos
iSbrauktos iS rezervo sudéties. Susisiekimo ministerija nusprendé neatnaujinti
atsargy nomenklaturos ir kiekiy, kol nebus patvirtinti valstybés rezervo sudarymo
principai ir kriterijai.

e Maisto produkty valstybés rezervas sudarytas pagal viena pavojy, kurj Nacionalinis
kriziy valdymo centras jvardija kaip didziausig, tai - pavojus valstybés saugumui.
Apskaiciuojant gyventojy skaiciy, kuriam turety bati suplanuotas maisto produkty
rezervas, remtasi rengiamu gyventojy evakavimo planu. Taciau jame numatytos su
gyventojy skai¢iumi susijusios prielaidos nepagrindzia skaiciaus, pagal kurj
apskaiciuotas valstybes rezervas, todel negalime patvirtinti, kad maisto produkty
atsargy valstybeés rezervas yra suplanuotas tinkamai.

e Valstybés rezervo leéSy poreikis néra pagrjstas skaiciavimais ir sudarymo
prielaidomis, nes jis nustatomas tik kilus pavojui ir iS anksto néra planuojamas.

Formuojant valstybés rezervg, svarbu jj pagrjsti didziausig rizika kelianciais pavojais ir jy
valdymo planuose numatyty scenarijy parametrais. Nesilaikant Sio principo, sudarytas
valstybés rezervas kritiniais atvejais gali buti netinkamas ir nepakankamas, o jo kaupimui
suplanuotas finansavimas gali buti panaudotas neefektyviai.

v' Valstybés rezervas naudojamas ne tik ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, bet ir kilus
pavojui valstybés saugumui — mobilizacijos ar karo padéties metu. Todel sudarant
valstybés rezerva, svarbu uztikrinti jo poreikiy suderinamuma su mobilizaciniais ir
karinés gynybos poreikiais, kaip numatyta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programoje®. Taciau nei Krasto apsaugos ministerija, nei Mobilizacijos ir pilietinio
pasipriesinimo departamentas tiesiogiai nedalyvauja sudarant valstybes rezerva,
nevertinama ir mobilizaciniy uzsakymy sutarCiy jtaka aprupinimui materialiniais
iStekliais kilus pavojui. Savivaldybes, jgyvendindamos joms nustatytas valstybines
mobilizacines uzduotis, turi aprupinti gyventojus maisto produktais kilus pavojui®.
Zemés Ukio ministerija parengé valstybés rezervo zemeés tkio ir (arba) maisto produkty
atsargy tiekimo evakuojamiems ir evakuotiems gyventojams algoritmo projekta, pagal
kurj savivaldybéms numatyta kaupti maisto produkty atsargas, skirtas ketvirtai-Sestai
evakavimosi dienoms, bet savivaldybés Siuo metu neuztikrina, kad Sis tikslas buty
jgyvendintas. Nacionalinio gyventojy evakuacijos plano ir gyventojy aprdpinimo

“ Sveikatos apsaugos ministro 2022-04-01 jsakymas Nr. V-679 ,Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo” (su
vélesniais pakeitimais), 2024-07-22 jsakymas Nr.V-752 ,Dél valstybés rezervo medicinos atsargy saugojimo
reikalingumo ir (ar) panaudojimo bei asmens apsaugos priemoniy kaupimo principy vertinimo tarpinstitucinés
darbo grupés sudarymo”.

® Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, 15.3.3 p.

5 Vyriausybés 2022-01-05 nutarimu Nr.23 patvirtintas Valstybiniy mobilizaciniy uzduociy valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sarasas, 4.6.2 ir 4.6.3 p.
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maistu algoritmo patvirtinimas leisty valstybes ir savivaldybiy institucijoms
koordinuotai kaupti maisto atsargas, kad kilus pavojui gyventojai buty aprupinti
maistu ir vandeniu (1.3 poskyris, 27 psL).

v" Vyriausybé turi nustatyti valstybés rezervo sukaupimo terminus’. Taiau ji tvirtina ne
viso suplanuoto valstybes rezervo sukaupimo terming, o tik kasmet iki mety pabaigos
planuojama sukaupti valstybés rezervo atsargy kiekj. Valstybes rezervo sukaupimo
planas leisty uztikrinti jo kaupimo testinumg, finansavimo poreikio pagrjstuma ir
padéty valstybés rezervo tvarkytojams planuoti veikla bei reikalingus isteklius (1.4
poskyris, 29 psL.).

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

2. <..>
NEJSLAPTINTA

Neuztikrinamas tinkamas valstybés rezervo atsargy kaupimas, nes:

e Vyriausybés 2021-2024 m. laikotarpiu kasmet nustatyty valstybés rezervo atsargy
sukaupimo uzduociy nejvykdé 3 iS 4 valstybés rezervo atsargy tvarkytojy:
Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Sveikatos apsaugos ir Zemes
ukio ministerijos. Nepanaudoti asignavimai, skirti valstybés rezervui kaupti ir
tvarkyti, lieka valstybés biudzZete arba yra perskirstomi. 2024 m. liko nepanaudota
37 proc. asignavimy, is kuriy 25 proc. panaudoti kitoms valstybés rezervo tvarkytojy
reikmeéms. Triksta reglamentavimo, uztikrinancio, kad valstybés rezervo kaupimui
ir tvarkymui skirti asignavimai buty panaudoti tik Siam tikslui (2.1.1 skirsnis, 31 psL.).

e \yriausybés nutarime nurodyti valstybés rezervo atsargy sukaupimo lygiai pagal
rinkinius néra tikslls ir neparodo realaus sukaupimo lygio. 6 i$ 8 civilinés saugos
priemoniy rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant neteisinga metoda -
iSvedant rinkinyje esanciy atsargy sukaupimo lygiy vidurkj. 6 iS5 11 medicinos
atsargy rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant netiksly skaiciavimo buda -
sudedant atsargas, turincias skirtingus matavimo vienetus, 2 - naudojant netikslius
sukaupty atsargy likuciy duomenis, 1 neapima valstybés rezervo atsargy, susijusiy
su Sviezio viso kraujo donoryste, nes Salyje ji néra jteisinta, o dar 1 - nepagrjstas
skaiciavimais. Be to, medicinos atsargy rinkinius sudaro skirtingy rusiy atsargos,
kuriy reikiamos normos skiriasi iki 24 tukst. karty, todél bendri rinkiniy sukaupimo
lygiai yra klaidinantys - atsargy su didesne norma geresnis sukaupimas gali
padengti atsargy su mazesne norma sukaupimo trukuma. Nustatyty klaidy baty
galima iSvengti Vyriausybei tvirtinant detalig atsargy nomenklatirg ir kaupimo
normas, o bendra duomeny bazé su aktualiais duomenimis sudaryty salygas
Nacionaliniam kriziy valdymo centrui uztikrinti kontrole, leisty pagrjstai planuoti
valstybés rezervo atsargy kaupima ir jy panaudojima (2.1.2 skirsnis, 33 psl).

e Nepakankamai kontroliuojamas valstybés rezervo atsargy tvarkymas. Saugojimo
vietose patikring 125 valstybés rezervo atsargy pozicijas, 63 (42 proc.) jy likuciy
negaléjome patvirtinti: 62 iS 82 patikrinty medicinos atsargy pozicijy laikomos
deézese karantino salygomis, taciau néra déziy turinio apskaitos duomeny; 1155
patikrinty susisiekimo atsargy pozicija sandélyje saugoma vienetais, o apskaitoje
registruojama tonomis. Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai

7 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d. ir 8 str. 1d.
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situacijy centras saugo 39 atsargy pozicijas, kurios iSimtos is valstybes rezervo
sudeéties, ir 47 pozicijas, kuriy sukaupti kiekiai virSija nustatytas normas. Valstybés
rezervui nereikalingos atsargos turéty buti parduotos, perduotos arba nurasytos®.
Tinkamos naudoti atsargos galety buti perduodamos kitiems vieSojo sektoriaus
subjektams - tai leisty uztikrinti efektyvesnj istekliy panaudojima. Uzdelsus
realizuoti atsargas, jy verté mazeja, o saugojimas kainuoja. Taip pat centras laiku
nesiémé teisés aktuose® nustatyty veiksmy atnaujinti 14 atsargy pozicijy (2.1.3
skirsnis, 35 psl.).

e 7emés Ukio ministerija privalo atlikti maisto produkty atsargy rezervavimo sutarciy
vykdymo prieZitra, siekdama jsitikinti tiekejy galimybémis uztikrinti sutartyse
nustatyto kiekio ir rusies atsargy tiekima™. Pagal pateiktus tiekéjy dokumentus
ministerija patvirtino tiekéjy galimybes, taciau, auditoriy vertinimu, Siy dokumenty
nepakako, siekiant jsitikinti, kad pagal sutartis rezervuotas atsargy kiekis laikomas
tiekéjy nurodytose vietose (2.1.4 skirsnis, 36 psl.).

v Nuo 2022 m. maisto produkty atsargos kaupiamos ne jas jsigyjant, o rezervuojant pagal
sutartis. Sis maisto produkty kaupimo budas argumentuojamas mazesniais kastais,
nes kaupiant atsargas fiziskai, valstybe turety skirti finansavima atsargoms jsigyti,
transportuoti, sandéliuoti, administruoti ir atnaujinti. Vis délto Sie argumentai
nepagrjsti kasty ir naudos analize - nei Zemés Gkio ministerija, nei Nacionalinis kriziy
valdymo centras néera atlike detaliy skaiciavimy, ar maisto produkty rezervavimas
reikalauja maziau sanaudy, nei atsargy jsigijimas ir nuolatinis jy saugojimas, ir kokia
rezervavimo kaina bty tinkama. Pagal 2022-2024 m. sudarytas maisto produkty
rezervavimo sutartis, rezervavimo kaina sudare iki 531 proc. produkty jsigijimo kainos.
Nors rezervavimo kaina grindziama tiekéjy patiriamais sandéliavimo kastais, ja Zemés
ukio ministerija nustaté pagal rezervuojamy maisto produkty svorj ir verte, o ne pagal
jy uzimama plota ar tarj, kurie jprastai naudojami rinkoje sandeéliavimo paslaugy
kainai nustatyti. Dél to kyla rizika neefektyviai panaudoti iSteklius, skiriamus maisto
produkty valstybeés rezervui kaupti ir tvarkyti (2.2 poskyris, 37 psL.).

3. Reikia stiprinti atsargy kokybés patikras, jy saugojimo salygy ir
terminy kontrole

v" Valstybés rezervo atsargos turi atitikti Lietuvos Respublikoje nustatytus jy saugos,
nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai bei kokybes reikalavimus™. Valstybes rezervo
tvarkytojai turi organizuoti ir kontroliuoti, o atsakingieji saugotojai — uztikrinti saugomy
atsargy tinkamos kokybés islaikyma pagal Vyriausybeés ir valstybes rezervo tvarkytojy
nustatytus reikalavimus™. Nustatéme, kad civilinés saugos priemoniy ir medicinos
atsargos tikrinamos reciau nei karta per ketvirtj, neatliekama nuomojamame sandélyje
laikomy medicinos atsargy patikra, nekontroliuojamos susisiekimo atsargy patikros,
nepalaikoma privaloma kai kuriy medicinos atsargy prietaisy ir jrangos (pvz.,
dozimetry, defibriliatoriy) darbiné biklé, nepakankamai kontroliuojami medicinos ir

8 Ten pat, 11 str. 6 d.ir 12 str. 1d.

 Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr.200 patvirtintas Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy
atnaujinimo ir nurasymo tvarkos aprasas, 9 p.

0 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 61d., 17 str. 1d. 6 p. ir 18" str. 1d.

" Ten pat, 8 str. 2. d.

2 Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1.d. 1 p., 17 str. 1d. 1 p. ir 18 str. 1d. 3 p ir 5 p,, Vyriausybés 2012-11-28
nutarimo Nr. 1418 ,Deél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo” 2.2. p. ir Siuo nutarimu
patvirtinty Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy atnaujinimo ir nuraSymo tvarkos apraso 18 p. ir 19 p.
bei Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy

iStekliy atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.3 p. ir 10.5 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

susisiekimo atsargy tinkamumo naudoti arba saugojimo terminai, neuztikrinamos
tinkamos civilinés saugos priemoniy atsargy laikymo salygos sandeliuose. Todél
neuztikrinama, kad baty islaikyta valstybes rezervo atsargy kokybe ir prireikus jos buty
tinkamos naudoti (3 skyrius, 39 psL.).

4. Netinkami valstybés rezervo atsargy saugojimo pajéegumai

v' Siekiant uztikrinti valstybés rezervo atsargy sauguma, operatyvy pristatyma kilus
pavojui ir sumazinti praradimo rizika, atsargas tikslinga saugoti decentralizuotai, o jy
saugojimo vietas parinkti atsizvelgiant j labai didele ir didele rizika kelianius pavojus
ir galimus jy padarinius®™. Nustateme, kad:

e atsargy saugojimo vietos parinktos neatsizvelgiant j didziausia rizika keliancius
pavojus.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA

Todél nevaldoma rizika, kad kilus Siems pavojams valstybés rezervo atsargos bus
uzterstos, prarastos arba taps neprieinamos kritiniu momentu (4.1 poskyris,
44 psl);

e neuztikrinama saugomy medicinos valstybés rezervo atsargy ir rezervuoty maisto
produkty atsargy decentralizacija.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA

Taip pat néra priimty sprendimy, kurie uztikrinty rezervuoty maisto produkty
atsargy optimaly pasiskirstyma visoje Salies teritorijoje, atsizvelgiant j galimus
pavojus, jy padarinius ir valdymo planus, kad atsargos buty laikomos saugiose
vietose ir, kilus pavojui, buty greitai prieinamos naudotojams. Neuztikrinus
atsargy decentralizacijos, didéja jy praradimo ir neoperatyvaus pristatymo rizika
(4.2 poskyris, 45 psl.).

v’ Valstybés rezervo tvarkytojai privalo tikrinti atsargy saugojimo salygas ir parinkti
atsargy saugojimo vietas, kurios uztikrinty atsargy saugojimo, priezitros ir gabenimo
galimybes™. Nustatéme, kad nepakanka saugojimo vietos civilinés saugos priemoniy
atsargoms saugoti, Susisiekimo ministerija netikrina susisiekimo atsargy saugojimo
salygy, o Sveikatos apsaugos ministerija néra nustaciusi tvarkos, kaip turéty buti
tikrinama nuo 2024 m. gruodZio ménesio nuomojamame sandélyje saugomy
medicinos atsargy kokybé ir laikymo salygos. Be to, Siame sandélyje neuztikrinamas

B Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1d. 1p., 15 str. 2 d., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto
Valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy istekliy
atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.1, 5.4 p., 10.1 p., 10.4 p., Vyriausybes kanceliarijos 2024-01-
26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtinto Valstybés rezervo sudarymo, kaupimo, tvarkymo ir
administravimo jgyvendinimo sumanymo 3.2 poskyris.

" Valstybés rezervo jstatymas, 17 str., 1d. 10 p., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.2-
5.4 p., 10.3-10.5 p.
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valstybés rezervo atsargy duomeny slaptumas, nes medicinos atsargos saugomos su
kitomis atsargomis vienoje patalpoje, j kuriag gali patekti pasaliniai asmenys, o sandélio
darbuotojai neturi leidimo dirbti su jslaptinta informacija. Valstybes rezervo saugojimo
salygy kontrolés trikumai gali neigiamai paveikti atsargy sauguma ir kokybe (4.3

poskyris, 45 psL.).

5. Nesukurta valstybés rezervo atsargy pristatymo sistema

v’ Siekiant uztikrinti tinkamg valstybés rezervo atsargy pristatyma, jis turi bati
suplanuotas atsizvelgiant j didziausius galimus pavojus ir jy riziky valdymo planus.
Nustatéeme, kad praktikoje Sis reikalavimas nejgyvendinamas, o atsakomybés uz
valstybés rezervo atsargy pristatyma j panaudojimo vieta néra aiskiai reglamentuotos.
Valstybinio lygio mobilizacijos pratybos ,Vycio skliautas 2024" ir NATO kriziy valdymo
pratybos (NATO CMX 2025) atskleidé poreikj logistikos paslaugas teikti centralizuotai.
Susisiekimo ministerijai pavesta™ iki 2026 m. pabaigos pakeisti valstybées rezerva
reglamentuojancius teises aktus ir pasirasyti preliminarias sutartis dél centralizuoty
logistikos paslaugy teikimo. Susisiekimo ministerija parengé Valstybés rezervo
jstatymo pakeitimo projekta', kuriame numatyta jteisinti valstybés rezervo paslaugas
kaip jo sudedamgja dalj. Priemus jstatymo projekta, Susisiekimo ministerija galéty
sudaryti preliminarigsias viesojo pirkimo-pardavimo sutartis. Taciau prieS sudarant
sutartis, butina pagrjsti logistikos paslaugy poreikj, atsizvelgiant j didziausig rizika
kelianCius pavojus ir jy valdymo planus su numatytais scenarijais. Nesuplanavus
valstybés rezervo atsargy pristatymo pagal kiekvieng didziausig galima pavojy,
nevaldoma rizika, kad kilus pavojui atsargos nepasieks gavejy arba bus pristatytos
neoperatyviai (5.1 poskyris, 47 psL).

v" Valstybés rezervo tvarkytojai, parinkdami ir kasmet tikslindami saugojimo vietas ir
atsakinguosius saugotojus, turi atsizvelgti j atsargy naudojimo ir gabenimo galimybes
ekstremaliosios situacijos ar krizés metu 7. Nustatéeme, kad valstybés rezervo
tvarkytojai nevertina, ar pagal pasaugos sutartis saugomy susisiekimo atsargy ir pagal
nuomos sutartj saugomy medicinos atsargy saugojimo pajegumai yra pakankami ir
tinkami, siekiant uztikrinti greitg jy paruo3ima transportavimui. Sie kontrolés trikumai,
prireikus pristatyti atsargas, gali neigiamai paveikti jy pristatymo operatyvuma (5.2
poskyris, 49 psL.).

v Maisto produkty rezervavimo ir medicinos atsargy sandélio nuomos sutartys
nejpareigoja tiekejy vykdyti sutarciy salygy ekstremaliosios situacijos, mobilizacijos,
nepaprastosios ar karo padéties metu. Siai rizikai suvaldyti Zemés Gkio ministerija
jtrauké rezervavimo sutartis j mobilizacijos plang ir sudare salygas jtraukti tiekéjy
darbuotojus j civilinio mobilizacinio personalo rezerva. Sveikatos apsaugos
ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras nesieme veiksmy, kad kilus pavojui
bty suvaldyta rizika dél medicinos atsargy sandéliavimo paslaugy teikimo (5.3

poskyris, 50 psl.).

> Vyriausybés 2025-03-12 nutarimu Nr. 151 patvirtinto Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas, Vyriausybés 2025-12-10 nutarimu Nr. 895 patvirtinto
DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas.

16 vyriausybés nutarimo Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo Nr. VIII-1908 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 13,
16, 17, 18" ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, 2025-10-16
Nr. 25-14641(3).

"Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.4 p., 10.3 p., 10.4 p., 13 p.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1.

Siekiant, kad valstybés rezervas buty planuojamas nuosekliai, pagrjstai ir
orientuojantis ] didziausia rizika keliancius pavojus, patvirtinti valstybés
rezervo sudarymo principus ir kriterijus, numatant, kad vienas i$ jy buty
reikalavimas rezervg planuoti jvertinus nacionalingje rizikos analizéje
nustatytiems labai didele ir didele rizika keliantiems pavojams reikalingg
valstybés rezervo atsargy ir &Sy poreikj (1-asis audito rezultatas).

Siekiant, kad suplanuotas valstybes rezervas atitikty didziausia rizika kelianciy
pavojy poreikius, patvirtinti atnaujintg valstybinj ekstremaliyjy situacijy
valdymo plang, nustatant atsakingasias institucijas bei remianciuosius
subjektus, kurie suplanuoty pavojy scenarijus ir jiems reikalingus isteklius,
jskaitant valstybés rezerva (1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti pakankama ir tinkama valstybes rezerva ir efektyvy
finansavimo panaudojima, patvirtinti valstybés rezervo atsargy nomenklatura,
kiekius ir lésy dydj, atitinkancius valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo
plane ar kituose pavojy valdymo planuose nustatytus valstybes rezervo
iSteklius arba jy formavimo prielaidas (1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti valstybes rezervo kaupimo testinuma, finansavimo poreikio
pagrjstuma ir nustatyti rezervo kaupimo prioritetus ilgalaikéje perspektyvoje,
patvirtinti viso valstybés rezervo sukaupimo plang, kuriame buty nustatyti
metiniai sukaupimo tikslai ir galutinis rezervo sukaupimo terminas (1-asis
audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

5.

Siekiant, kad suplanuotas valstybées rezervas buty tinkamas kilus pavojui
valstybés saugumui ir suderintas su mobilizaciniais bei karinés gynybos
poreikiais, j valstybés rezervo formavimo procesa jtraukti Krasto apsaugos
ministerijg arba jos jgaliota institucija (1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti valstybés rezervo suderinamumg su savivaldybiy
planuojamais poreikiais ir veiksminga jy tarpusavio saveika jgyvendinant
valstybines mobilizacines uzduotis, parengti ir patvirtinti reikalingus teises
aktus, jskaitant nacionalinj gyventojy evakuacijos plana ir gyventojy
apripinimo maistu algoritma, kuriuose buty apibreztas savivaldybiy vaidmuo
dél atsargy kaupimo ir finansavimo Saltiniai, taip pat uztikrinti patvirtinty teises
akty jgyvendinimo koordinavima ir kontrole (1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti valstybés rezervo kaupimui ir tvarkymui suplanuoty
asignavimuy tikslinga panaudojima ir jy kontrole, imtis priemoniy, kad Valstybes
rezervo jstatymo nuostatos buty suderintos su strateginj ir biudzeto planavima
reglamentuojandiais teisés aktais (2-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad sprendimai del valstybés rezervo kaupimo ir
panaudojimo buty priimami remiantis tiksliais ir realig rezervo sukaupimo
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10.

1.

bukle atvaizduojanciais duomenimis, jdiegti saugias priemones, kurios leisty
valstybés rezervo administravimo subjektams operatyviai keistis duomenimis
(2-asis audito rezultatas).

Siekiant jvertinti, ar valstybés rezervo maisto atsargy kaupimas pagal
rezervavimo sutartis yra ekonomiskai naudingesnis, nei nuolatinis atsargy
saugojimas, atlikti Sio kaupimo budo pagristumo ir efektyvumo vertinima,
nustatant maksimalig rezervavimo kaing bei jvertinant tiekéjy galimybes ir
pajégumus prireikus uztikrinti reikalinga maisto produkty kiekj ir pristatyma (2-
asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti valstybes rezervo atsargy saugy sandéliavima ir platesn]
pasiskirstyma po regionus arciau galimy naudotojy, parinkti ir nustatyti
saugojimo vietas, atsizvelgiant j galimy pavojy tikétinas vietas ir jy padarinius,
bei padidinti atsargy laikymo decentralizacija (4-asis audito rezultatas).

Siekiant, kad planuojamos sudaryti preliminarios sutartys dél centralizuoty
logistikos paslaugy atitikty realius poreikius, uztikrinti, kad valstybes rezervo
atsargy pristatymo j jy panaudojimo vietas poreikiai buty nustatyti pagal
didzZiausig rizika kelianCius pavojus ir jy valdymo planuose numatytus
scenarijus (5-asis audito rezultatas).

Sveikatos apsaugos ministerijai

12.

Siekiant wuztikrinti saugomy valstybés rezervo medicinos atsargy tinkama
kokybe ir operatyvy paruosima pristatymui kilus pavojui, nustatyti
nuomojamuose sandeéliuose saugomy atsargy ir jy saugojimo salygy
patikrinimo tvarka (3-iasis, 4-asis ir 5-asis audito rezultatai).

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui

13.

14.

Siekiant uztikrinti efektyvy valstybeés istekliy panaudojima, nedelsiant jvertinti
poreikj saugoti ir tvarkyti medicinos atsargas, iSbrauktas is valstybés rezervo
sudéties arba virsijancias nustatytas kaupimo normas, ir, nesant poreikio, imtis
veiksmy jas parduoti, perduoti arba nurasyti (2-asis audito rezultatas).

Siekiant, kad kilus pavojui buty uztikrintos medicinos atsargy sandéliavimo
paslaugos, numatyti ir jgyvendinti rizikos valdymo priemones (pvz., nustatyti
papildomas sutarciy nuostatas del jy vykdymo, jtraukti sutartis j mobilizacijos
plang, jtraukti tiekéjy darbuotojus j civilinio mobilizacinio personalo rezerva ir
kt.) (5-asis audito rezultatas).

Susisiekimo ministerijai

15.

Siekiant uztikrinti susisiekimo atsargy kokybe ir tinkamas saugojimo salygas,
patvirtinti saugomy valstybés rezervo atsargy kokybeés, saugumo ir naudojimo
galimybiy reikalavimus, jskaitant tinkamumo naudoti ir saugojimo terminus,
atsargy ir jy saugojimo salygy patikrinimy procedaras, ir jy laikytis (3-iasis, 4-
asis ir 5-asis audito rezultatai).

Zemés ukio ministerijai
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16. Siekiant uztikrinti, kad pagal sutartis rezervuotas maisto produkty atsargy
kiekis buty laikomas tiekéjy nurodytose vietose, sustiprinti kontrole, vertinant
tiekejy galimybes uztikrinti rezervavimo sutartyse nustatyto kiekio ir rusies
atsargy tiekima (2-asis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos
Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui ir Susisiekimo ministerijai rekomendacijos taip pat
pateiktos rastais (4 priedas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (51
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Rekomendacijy poveikis valstybés rezervo sudarymui,
kaupimui ir tvarkymui

Tobulintini aspektai, siekiant uztikrinti, kad valstybés rezervas biity Esama  Biklé jgyvendinus
pakankamas, tinkamas ir operatyviai panaudojamas baklée rekomendacijas

Labai didelés ir didelés rizikos pavojy nustatymas, jy valdymo planavimas ir

alstybés rezervo poreikio identifikavimas

Atlikta nacionaliné rizikos analizé — nustatyti labai didelés ir didelés rizikos
pavojai.

Atnaujintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas - nustatyti
nacionaline rizikos analize atitinkantys pavojai ir jiems paskirtos atsakingosios
institucijos.

Parengti pavojy scenarijai su valstybés rezervo formavimui batinomis
prielaidomis.

Finansiniai ir materialiniai iStekliai nustatyti pagal atnaujinty pavojy scenarijus.

Valstybés rezervo sudéties ir apimties nustatymas ir tvirtinimas

Parengti sitlymai Vyriausybei dél &Sy ir atsargy nomenklatlros, kiekio ir
sukaupimo termino, atsiZvelgiantj pavojus ir jy scenarijus.

Vyriausybé tvirtina valstybés rezervo léSas ir atsargas su detalia nomenklatira,
kiekiais ir sukaupimo terminais.

Patvirtintas valstybés rezervas dera su kity subjekty planuojamais poreikiais.

Valstybés rezervo kaupimas

Sprendimai dél valstybés rezervo kaupimo ir panaudojimo priimami remiantis
tiksliais ir realig rezervo sukaupimo bikle atvaizduojanciais duomenimis.

Valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti skirti asignavimai naudojami tik Siam tikslui.

|sitikinta tiekéjy galimybémis prireikus uZtikrinti rezervavimo sutartyse nustatyto
maisto produkty atsargy kiekio ir riSies tiekima.

Pasirinktas maisto produkty atsargy kaupimo budas pagrjstas ekonomiSkumo
skaiciavimais.

Valstybés rezervo atsargy kokybés uztikrinimas ir saugojimo viety parinkimas‘
Vyriausybé ir valstybés rezervo tvarkytojai nustato reikalavimus atsargy kokybei,
0 atsakingieji saugotojai jg palaiko.

Nustacius neatitik€iy, imamasi veiksmy netinkamoms atsargoms realizuoti ir
tinkamoms atsargy saugojimo salygoms palaikyti.

Atsargos saugomos decentralizuotai, o jy saugojimo vietos parinktos
atsizvelgiant j galimy pavojy tikétinas vietas ir jy padarinius.

Parinktos saugojimo vietos uztikrina atsargy saugojimo, priezitros ir gabenimo
galimybes, o valstybés rezervo tvarkytojai priZitri, kaip laikomasi Siy salygy.

Valstybés rezervo atsargy pristatymas esant poreikiui | _

Valstybés rezervo atsargy pristatymo poreikiai nustatyti pagal didZiausia rizika
kelian€ius pavojus ir jy valdymo scenarijus.

Valstybés rezervo saugojimo pajégumai uztikrina prireikus skubiai pristatyti
atsargas j panaudojimo vieta.

Valdomos rizikos, kad sutartiniu pagrindu laikomos atsargos buty tiekiamos
force majeure aplinkybémis.

-yra - iSdalies -néra
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/ANG

NEJSLAPTINTA

Valstybés rezervas - tai valstybés pinigai ir atsargos, kurios skiriamos kriziy valdymo ir
civilinés saugos sistemos funkcionavimo ir nukentéjusiy gyventojy poreikiams tenkinti
ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu ir jy padariniams likviduoti, paskelbus mobilizacijg,
jvedus nepaprastaja ar karo padetj. Taip pat valstybées rezervas gali buti naudojamas
teikiant priimanciosios Salies parama, pagalba kitoms valstybéms arba Lietuvos
Respublikos pilieciams uzsienyje krizés ar ekstremaliosios situacijos atvejais'.

Valstybes rezervo sudarymo, kaupimo ir tvarkymo funkcijas vykdo valstybés rezervo
koordinatorius — Nacionalinis kriziy valdymo centras, tvarkytojai ir atsakingigji
saugotojai ¥ . Koordinatoriaus nurodymai privalomi tvarkytojams, kuriuos skiria
Vyriausybe, o tvarkytojy — atsakingiesiems saugotojams, kuriuos parenka tvarkytojai ir
tvirtina Vyriausybé®.

1lentelé. Valstybés rezervo tvarkytojai ir atsakingieji saugotojai

Valstybés rezervo atsargy

Valstybés rezervo tvarkytojai atsakingieji saugotojar*

Valstybés rezervo risis

Valstybeés rezervo léSos Finansy ministerija -

Civilinés saugos priemoniy Priesgaisrinés apsaugos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir

atsargos gelbéjimo  departamentas prie gelbéejimo  departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos Vidaus reikaly ministerijos

Medicinos atsargos Sveikatos apsaugos ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerijos
jos Ekstremaliy sveikatai situacijy Ekstremaliy  sveikatai  situacijy

centras

centras

Susisiekimo atsargos

Susisiekimo ministerija

AB ,Klaipedos valstybinio jury uosto

direkcija” ir AB ,Via Lietuva”“

Zemés Ukio ir maisto produkty Zemes dikio ministerija -
atsargos

* Atsakingieji saugotojai saugo tik atsargas. Maisto produkty atsargos neturi atsakingyjy saugotojy, nes jos
rezervuotos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés 2001-02-22 nutarimg Nr. 200 ,Dél Valstybés rezervo jstatymo
igyvendinimo” ir valstybés rezervo tvarkytojy pateiktus duomenis.

RIBOTO NAUDOJIMO

NEJSLAPTINTA

Valstybés rezervas sudaromas nustatant valstybés rezervo [éSy dydj, atsargy
nomenklatlra, jy kiekius, sukaupimo terminus ir saugojimo salygas®'. Lésos kaupiamos
pervedant jasj atskirg valstybeés izdo saskaita Lietuvos banke, atsargos - jas jsigyjant arba

'8 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 1d., 13 str. 1d.

¥ Ten pat, 2 str. 2,5 d., 15 str. 1d.

20 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 10 d., 15 str. 2, 3 d., Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto
Valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy istekliy
atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 4 p.

2 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d.
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rezervuojant?. Valstybés rezervo tvarkymas apima léSy naudojima, atsargy jsigijima,
apskaity, laikyma saugojimo vietose, jy keitimg, atnaujinima, nurasyma, naudojima,
atkdrima, preliminariyjy ir (arba) rezervavimo sutarciy sudaryma ir vykdymo priezitra?.

1pav. Valstybés rezervo administravimo subjekty funkcijos sudarant, kaupiant ir tvarkant valstybés

rezervg
Valstybes rezervo tvarkytojai Valstybes rezervo koordinatorius Vy_ri“auayb_e wirtina valstybes T?ZSI-VO
Valstybeés rezervo teikia sialymus koordinatoriui del —¥ teikia sialymus Vyriausybei del — 1edy _“Vq!’ atsargg nomenk-laturq ir
sudarymas valstybes rezervo atsargy valstybes rezervo lesy ir atsargy IfIEk!‘ SL-JkauplmO tl_erm_lnus, .
sudarymo (igskyrus é3as). sudarymo. atsakinguosius saugotojus ir metines
atsargy kaupimo uzduotis.
Atsargos perduodamos
. Valstybés rezervo tvarkytojai 8 p_
Valstybés rezervo k o valstybés rezervo
i kaupia atsargas jas jsigyjant arba P .
kaupimas R atsakingiesiems saugotojams
rezervuojant. .
pagal pasaugos sutartis.
l Procesa priZidri
=1 koordinatorius
Valstybes rezervo tvarkytojai Valstybes rezervo atsakingieji
organizuoja ir kontroliuoja atsargy saugotojai inventorizuoja
tvarkyma: apskaita, naudojima, atsargas, uztikrina jy tinkama
Sukaupty atsargy atkOrima, atnaujinima, keitima, saugojima, kokybés ilaikyma,
tvarkymas nurasyma, sunaikinima. Vykdo perdavima laiku Vyriausybés
preliminariyjy ir rezervavimo nustatytiems subjektams ir
sutarciy priezidra. Tikrina vykdo kitas tvarkytojy perductas | _|
saugojimo salygas. funkcijas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés rezervo jstatyma ir Vyriausybés nutarimus, kuriais tvirtinamas
valstybes rezervas.

Vyriausybé priima sprendimus del valstybeés rezervo léSy ir atsargy panaudojimo?. Per
paskutinius penkerius metus is viso panaudota 133,8 mln. Eur valstybés rezervo ésy, iS juy
113,4 mln. Eur = 2021 m. ir 2022 m. valdant valstybés lygio ekstremalia situacijg, kilusia del
masinio uzsienieciy antplidzio ir priemus sprendima jrengti fizinj barjera prie sienos su
Baltarusijos Respublika®.

2lentelé. Panaudotos valstybés rezervo léSos ir pinigai valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti

2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. |
pusm.
Panaudotos valstybés rezervo léSos, 6 980,9 121616,5 3368,2 1852,0 0,0
tukst. Eur
Panaudoti valstybés pinigai valstybés 3759,9 1854,0 28521 33672 754,3

rezervui kaupti ir tvarkyti, tukst. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarimus dél valstybés rezervo lé5y panaudojimo, valstybés rezervo

léSy saskaitos duomenis, Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos ataskaity FIN-26 ir FIN-27 formy
duomenis.

2 valstybeés rezervo jstatymas, 2 str. 4 d.
B Ten pat, 2 str. 9.d.
% Ten pat, 13 str. 2 d. ir 4 d.

% Vyriausybés nutarimai del léSy skyrimo i$ Lietuvos Respublikos valstybés rezervo: 2021-07-09 Nr. 542, 2022-02-
09 Nr. 96.
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Kilus pavojui, valstybés rezervas naudojamas kompleksiSkai su kity valstybeés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy kaupiamais materialiniais istekliais, skirtais gyventojy
apsaugai ir kriziy valdymo bei civilinés saugos sistemos funkcijoms uztikrinti.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

NEJSLAPTINTA

NEGALIMA PATVIRTINTI, KAD SUPLANUOTAS VALSTYBES
REZERVO KIEKIS YRA PAKANKAMAS IR JO SUDETIS TINKAMA,
ATSIZVELGIANT ) GALIMUS PAVOJUS

Siekiant uztikrinti kriziy valdymo ir civilines saugos sistemos bei nukentéjusiy gyventojy
poreikius ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacija, jvedus
nepaprastaja ar karo padetj, sudaromas valstybés rezervas — nustatomas lesy dydis,
atsargy nomenklatura ir kiekiai, jo sukaupimo terminai ir saugojimo salygos®. Poreikiai
priklauso nuo galimy pavojy ir planuojamo atsako j juos?. Galimi pavojai identifikuojami
nacionalinéje rizikos analizéje (NRA)? ir atnaujinami kas trejus metus?, atsakas labai
didelés arba didelés rizikos pavojams nustatomas jy valdymo planuose®.

Vyriausybe netvirtina detalios valstybes rezervo atsargy
nomenklaturos ir kiekiy

Valstybés rezervas turi buti sudaromas nustatant atsargy nomenklaturg ir kiekius, kuriuos
turi patvirtinti Vyriausybé®. Vyriausybés nutarimuose® susisiekimo atsargos (5 pozicijos)
tvirtinamos konkreciais pavadinimais ir kiekiais, 0 medicinos, civilinés saugos priemoniy
ir maisto produkty atsargos (660 pozicijy) — rinkiniais (5 priedas). Todél 2024-12-31
duomenimis, 660 iS5 665 valstybés rezerva sudaranciy atsargy pozicijy ir jy kiekiai néra
patvirtinti Vyriausybes, kaip reikalauja teisés aktai.

Medicinos atsargy rinkiniy detalia nomenklatlrg ir kiekius tvirtina ne Vyriausybe, kaip
nustatyta Valstybés rezervo jstatyme, o sveikatos apsaugos ministras®. Be to, 2025-04-16
j valstybés rezervo sudetj* Vyriausybé jtrauké nauja traumy gydymo rinkinj, kurio

% Vvalstybeés rezervo jstatymas, 2 str. 1d. ir 8 d.

2 Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtintos Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos 15.3.3 p,
Vyriausybés kanceliarijos 2024-01-26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtintas Valstybés rezervo sudarymo,
kaupimo, tvarkymo ir administravimo jgyvendinimo sumanymas, 2.1 d.

28 Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 9 str. 1d. 3 p.

2 Europos parlamento ir Tarybos 2013-12-17 sprendimo Nr.1313/2013/ES ,Dél Sajungos civilinés saugos
mechanizmo” 6 str. 1d.

30 vidaus reikaly ministro 2025-03-03 jsakymu Nr. 1V-151 patvirtintas Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy plany
rengimo tvarkos aprasas, 14.4 ir 16 p., 1 priedo ,Plany pildymo instrukcija“ 2 p., 5 priedas ,Plany integralumo
schema®, ES Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés 2015/C 261/03, 3.2.1 p. ir 3.2.2 p,, 2024 m. nacionalinés
rizikos analizes | dalis.

3 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d., 8 str. 1d.

32 yyriausybés nutarimai: 2024-03-27 Nr. 218-2 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2024 metais” ir 2025-
04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybes rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais”.

3 Sveikatos apsaugos ministro jsakymai: 2023-08-03 Nr. R-2RN ir 2023-12-21 Nr. R-3N ,Dél valstybés medicinos
atsargy rezervo rinkiniy sarasy patvirtinimo®, 2024-09-26 Nr. R-2RN ,Deél valstybés rezervo medicinos atsargy
rinkiniy, skirty aprupinti Lietuvos skubiosios medicinos pagalbos komanda, sarasy pakeitimo®, 2025-05-05 Nr. R-
1RN ,Deél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2023-12-21jsakymo Nr. R-3RN ,Dél valstybés
medicinos atsargy rezervo rinkiniy sarasy patvirtinimo* pakeitimo”.

34 yyriausybés 2025-04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais”.
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1.2.

nomenklatlrg ir kiekius NKVC zodiniu pavedimu SAM parenge ir patvirtino tik po 5,5 mén. -
2025-09-29.%

Civilineés saugos priemoniy atsargy detali nomenklatira ir kiekiai nuo 2024 m. nebéra
tvirtinami Vyriausybés nutarimu. NKVC ir PAGD atstovy paaiskinimu®, tokiu budu siekta
iSvengti galimo nuolatinio Vyriausybés nutarimo keitimo, kuriame pagal atsargy detaluma
suplanuojamas jy jsigijimas ir reikalingas finansavimas. Atsisakius detalizavimo pagal
atsargy priemones, 2024 ir 2025 m. PAGD einamiesiems metams suplanuotus pinigus
naudoja savo nuoziura atitinkamo atsargy rinkinio ribose, nekeiCiant Vyriausybes
nutarimo. Teiseés aktuose nera nurodyta, kad valstybés rezervo kaupimui suplanuoti
asignavimai turéty buti naudojami pagal Vyriausybés nutarime suplanuota atsargy
jsigijima (2.1.1 skirsnis, 31 psL.).

Vyriausybe taip pat netvirtina maisto produkty atsargy detalios nomenklaturos ir kiekiy.
Nors ZUM apskai¢iuoja visg maisto produkty atsargy poreikj (19 pastraipa, 25 psl),
Vyriausybeé kiekvienais metais tvirtina tik tg dalj, kuri planuojama sukaupti iki einamyjy
mety pabaigos?.

Vyriausybeés patvirtinta detali atsargy nomenklatira ir kiekiai padéty uztikrinti valstybes
rezervo planavimo pagrjstuma, sudaryty salygas atsargy kaupimo ir panaudojimo
kontrolei.

Sudarytas valstybés rezervas nepagrjstas didziausia rizika
kelianciais pavojais ir jy valdymo planais

Sudarant valstybés rezerva, turéty biti atsizvelgiama j NRA nustatytus labai didelés ir
didelés rizikos pavojus ir jy valdymo planus su numatytais scenarijais, apimanciais
tikétinas pavojaus vietas, objektus, teritorijas, paveikty gyventojy skaiciy, trukme, turimus
materialinius isteklius ir kitus parametrus.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA

Valstybés kontrolés 2017 m. Vyriausybei pateikta® rekomendacija dél tinkamo valstybes
pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms, krizéms, mobilizacijai, nepaprastajai ar karo
padéciai, aktuali ir Siam auditui, per 8 metus iki Siol nejgyvendinta.

Valstybés rezervo sudarymo principai numatyti Vyriausybés kanceliarijos protokoliniu
sprendimu“® 2024 m. patvirtintame Valstybes rezervo sudarymo, kaupimo, tvarkymo ir

% Sveikatos apsaugos ministro 2025-09-29 jsakymu Nr. R-3RN patvirtintas Valstybés medicinos atsargy rezervo
Traumy gydymo rinkinio priemoniy sarasas.

3 Nacionalinio kriziy valdymo centro paaiskinimas pateiktas 2025-08-05 el. pastu.

37 Zemés Ukio ministerijos rastai dél valstybés rezervo formavimo: 2024-02-20 Nr. 45-1(23.4)RN ir 2025-02-27 Nr.
35-3(23.4)RN.

38 Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtintos Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos 15.3.3 p,,
Vyriausybés kanceliarijos 2024-01-26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtintas Valstybés rezervo sudarymo,
kaupimo, tvarkymo ir administravimo jgyvendinimo sumanymas, 2.1 d.

3 valstybes kontrolés 2017-11-29 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-40-2-1S ,Valstybés, savivaldybiy
institucijy ir tkio subjekty pasirengimas individualiai ar kolektyvinei valstybés gynybai*.

“0vVyriausybés kanceliarijos 2024-01-26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtintas VR sudarymo, kaupimo,
tvarkymo ir administravimo jgyvendinimo sumanymas.
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10.

1.

administravimo jgyvendinimo sumanyme, taCiau teisés aktu jis nera patvirtintas ir
planuojamas tikslinti. Sumanyme valstybés rezervo planavimas apibréziamas kaip
vienodas visy valstybés rezervo administravimo subjekty supratimas apie galimus
pavojus, kuriuos vertinant yra identifikuojami atsargy nomenklatdra ir kiekiai*'. Valstybes
rezervo tvarkytojai, teikdami sidlymus koordinatoriui, turi atsizvelgti j galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinima, kuris turéty buti atliekamas atsizvelgiant j NRA,
dalyvaujant institucijoms, atsakingoms uz ekstremalaus jvykio prevencija, fiksavima ir
konstatavima. Padedant atsakingosioms institucijoms, identifikuojami pavojy scenarijai -
tikétinos pavojy atsiradimo vietos, objektai, paveikta teritorija ir jos galimas paplitimo
mastas, pavojaus likvidavimui reikiamy dieny skaicius, pajegy kiekis ir paveikty gyventojy
skaicius*2. Atsakingosios institucijos taip pat turéty suplanuoti pavojy scenarijy valdymo
veiksmus, priemones ir isteklius, jskaitant valstybes rezervo atsargas®.

Uz NRA nustatytus didziausig rizika kelianCius pavojus atsakingosios institucijos ir
remiantieji subjektai néra nustatyti, kol néra atnaujintas Valstybinis ekstremaliyjy
situacijy valdymo planas*. Valstybés kontrolé jau 2022 m. nustaté Sio plano pakeitimo

poreikj ir buvo suplanuota, kad, jgyvendinant rekomendacijg, jis bus atnaujintas iki
2024 m.*

Nepatvirtinus valstybés rezervo sudarymo principy ir kriterijy, neatnaujinus valstybinio
ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, kuriame bty uz didZiausia rizika kelianciy pavojy
valdyma nustatytos atsakingosios institucijos ir remiantieji subjektai, o jiems
nesuplanavus pavojy scenarijy, jy valdymo veiksmy, priemoniy ir reikalingy istekliy, néra
galimybes sudaryti tokio valstybés rezervo, kuris buty pagrjstas didziausia rizika
kelianciais pavojais, jy valdymo planais ir atitikty kriziy valdymo ir civilinés saugos
sistemos bei nukentéjusiy gyventojy poreikius. Siy salygy trikuma nustatéme vertindami
kiekvienos valstybés rezervo rusies sudaryma.

Civilineés saugos priemoniy atsargy, uz kuriy tvarkyma atsakingas
Priesgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas, sudarymas

Civiliniy saugos priemoniy atsargy nomenklatiros ir kiekio poreikj PAGD grindzia
direktoriaus 2018 m. patvirtintu“® Valstybeés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy
nomenklatdros ir kiekio nustatymo tvarkos aprasu, kuriame apibrézti pavojy scenarijai ir
jiems reikalingos atsargos. 34 proc. (23 i$ 67) valstybés rezervo civiliniy saugos priemoniy
atsargy pozicijy kiekiai neatitinka Sio apraso® (6 priedas). I3 jy 19 atsargy pozicijy kiekiai
buvo nustatyti 2019 m. Vyriausybes nutarime*® del valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo,
atsizvelgiant j PAGD pateikta pasiulyma valstybes rezervo koordinatoriui po suinteresuoty
institucijy pasitarimo dél priemoniy, reikalingy jgyvendinant Valstybinj gyventojy

“Ten pat, 2.1d.

“Ten pat, 2.2 d.

“ Vidaus reikaly ministro 2025-03-03 jsakymu Nr. 1V-151 patvirtintas Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy plany
rengimo tvarkos aprasas, 4.1p., 42 p.ir53p.

“ patvirtintas Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503.

“ Valstybinio audito ataskaita ,Institucijy pasirengimas reaguoti j ekstremaligsias situacijas”, 2022-02-09 Nr.
VAE-1. Rekomendacijos priemoné ,Organizuoti Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, patvirtinto
Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503, pakeitimo projekto pateikima Vyriausybei ir priemima” (terminas -
2024-01-01).

“ PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2018-02-12
jsakymas Nr. 9-1RN-1(RN) ,Dél valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy nomenklattros ir kiekio
nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®.

4 Galiojusio 2024-12-31.

“8 Vyriausybés 2019-03-06 nutarimas Nr. 223-3 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2019 metais".
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12.

13.

14.

apsaugos plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju, pakeitimo projektg“.
Minétas aprasas nebuvo patikslintas ir Sie kiekiai néra pagrjsti aprase nustatytais pavojy
scenarijais.

Nors 2021 m. ir 2024 m. keitési NRA nustatyty pavojy skaicius ir pobudis (3 lentelé ir 7
priedas), Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy nomenklattros ir kiekio
nustatymo tvarkos aprasas iki 2024-12-31 nebuvo atnaujintas. PAGD nepateiké jrodymy,
kad buty vertines 2024 m. NRA pavojus ir Siy pokycCiy jtakg sudarytam valstybes rezervui.

3lentelé. Nacionalinéje rizikos analizéje nurodyty pavojy pokyciai 2021 m. ir 2024 m., palyginti su 2018 m.

Pavojy skaicius
2021 m. 2024 m.

Pavojy pokyciy aprasymas

Nauji pavojai, kuriy rizikos lygis didelis arba labai didelis 1 4
Neliko pavojy, kurie buvo didelés arba labai didelés rizikos 0 2
Pavojai, kuriy rizikos lygis padidéjo nuo priimtinos / vidutinés iki didelés / labai 4 2

dideles rizikos

Pavojai, kuriy rizikos lygis sumazéjo nuo didelés / labai didelés iki priimtinos / 0 7
vidutines rizikos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2018 m., 2021 m. ir 2024 m. nacionalinés rizikos analizes.

Be to, aprasas neapima pavojaus valstybés saugumui, kuris 2018 m., 2021 m. ir 2024 m.
NRA jvertintas kaip labai didelés arba didelés rizikos pavojus. Sio pavojaus aktualuma,
nustatant PAGD tvarkomy atsargy nomenklatura ir kiekius, rodo 2024 m. vykusios
nacionalinés mobilizacijos pratybos ,Vycio skliautas”, kuriose PAGD pajegos dalyvavo ir
naudojo valstybeés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargas®. 1S 11 aprase nurodyty
pavojy 8 atvejais civilinés saugos priemones ir jy kiekiai néra pagrjsti galimais scenarijais,
0 3 atvejais nustatyty priemoniy kiekiai neatitinka aprasyto pavojaus scenarijaus masto
(8 priedas).

2022 m. PAGD parengé Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy
nomenklatlros ir kiekio nustatymo tvarkos apraso pakeitimo projekta, kuris apima visus
2021 m. NRA nustatytus labai dideles ir didelés rizikos pavojus. Projektas pateiktas
Vyriausybeés kanceliarijos Grésmiy valdymo ir kriziy prevencijos grupei pastaboms bei
pasitlymams®, taciau aprasas nebuvo atnaujintas.

“ Priesgaisrinés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2018-07-09 rastas Nr. 9-2RN-15(RN) Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybées nutarimo ,Del valstybes rezervo sudarymo ir kaupimo 2019 metais” projekto
rengimo”.

50 vyriausybés 2024-09-18 nutarimas Nr.795 ,Dél Lietuvos valstybés rezervo atsargy naudojimo per Lietuvos
Respublikoje vyksiancias pratybas ,VycCio skliautas”. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos 2024 mety veiklos ataskaita.

5! PrieSgaisrinés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2022-11-01 rastas Nr. 9-2RN-22(RN) ,Dél
pavedimo jgyvendinimo®.
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15.

16.

Medicinos atsargy, uz kuriy tvarkyma atsakinga Sveikatos apsaugos
ministerija, sudarymas

Valstybés rezervo medicinos atsargy nomenklatira ir kiekiai nustatyti remiantis SAM
2022-2024 m. sukurty tarpinstituciniy darbo grupiy® pasiulymais. SAM, pavesdama>
darbo grupéems perzitreti valstybés rezervo medicinos atsargy rinkiniy sarasus ir pateikti
sitlymus deljy nomenklaturos bei kaupimo normy, nenurode, kokiems pavojams ir pagal
kokius galimus jy scenarijus turety buti formuojamas valstybés rezervas. Nebuvo jvertinti
NRA nustatyti pavojai, kuriems reikety planuoti ir sudaryti medicinos atsargy rezerva,
todél medicinos atsargy rinkiniy nomenklatira ir kiekiai nustatyti remiantis skirtingomis
prielaidomis (9 priedas).

Sudarant medicinos atsargy rezerva, orientuotasi j jvairius pavojus, taciau remtasi ne
galimy pavojy scenarijais, o Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos subjekty ir
medicinos darbuotojy patirtimi, vadovautasi galimybémis, o ne poreikiais, kuriy reikéty
kilus pavojui:

v 3 i3 11 rinkiniy - vaisty, medicinos pagalbos priemoniy ir ligoniniy aprapinimo -
normatyvai apskaiciuoti atsizvelgiant j turimas galimybes. Darbo grupé, neturedama
galimy pavojy scenarijy, pati nusprende formuoti Siuos rinkinius 6 traumy centrams>
iS SAM patvirtinty 7.

v Medicinos pagalbos priemoniy rinkinio kaupimo normos nustatytos siekiant suteikti
pagalba 2 000 nukentéjusiyjy, taciau neatsizvelgta j laikotarpj, kuriam Sios priemoneés
turéty uztikrinti traumy centry veikla.

v' Valstybés rezerva sudaro 6 traumy gydymo rinkiniai, o 3io rinkinio sudétj suformaves
traumy integruotos sveikatos priezitros valdymo komitetas rekomendavo sudaryti
30%,

v/ 3 i3 11 rinkiniy - laboratorinés jrangos, uzkreciamyjy ligy zidiniy likvidavimo ir
profilaktikos, mobiliyjy kraujo émimo brigady aprupinimo - atsargy normos
nustatytos nepagrindziant jvertinimu, kad jy turéty pakakti ekstremaliyjy situacijy
metu.

Pavyzdys, kai atsargy kaupimo normos nustatytos nepagrindZiant jy galimy pavojy scenarijais

Mobiliyjy kraujo émimo brigady apripinimo rinkinys suformuotas 6 000 donacijy. Tokj kiekj
donacijy Nacionalinis kraujo centras jprastai surenka per 2 menesius. Nacionalinis kraujo centras
surenka apie du trecdalius visy donacijy Lietuvoje. Valstybés medicinos atsargy rezervo rinkiniy
sarasy perzidros tarpinstitucinés darbo grupés vertinimu, 6 000 donacijy kiekio pakakty

52 Sveikatos apsaugos ministro 2022-04-01 jsakymas Nr. V-679 ,Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo* (su
vélesniais pakeitimais), Sveikatos apsaugos ministerijos kanclerio 2023-06-08 potvarkis Nr. P-9 ,Dél darbo
grupés Lietuvos skubios medicinos pagalbos komandos (EMT1) parengimui sertifikuoti pagal Pasaulio sveikatos
organizacijos reikalavimus sudarymo®, sveikatos apsaugos ministro 2024-07-22 jsakymas Nr. V-752 ,Del valstybes
rezervo medicinos atsargy saugojimo reikalingumo ir (ar) panaudojimo bei asmens apsaugos priemoniy
kaupimo principy vertinimo tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo®.

53 Sveikatos apsaugos ministro 2022-04-01 jsakymas Nr. V-679 ,Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo* (su
vélesniais pakeitimais), 2024-07-22 jsakymas Nr.V-752 ,Dél valstybés rezervo medicinos atsargy saugojimo
reikalingumo ir (ar) panaudojimo bei asmens apsaugos priemoniy kaupimo principy vertinimo tarpinstitucinés
darbo grupés sudarymo”.

% V3] Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos, VS] Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné, Vs)
Klaipédos universiteto ligoniné, V3| Respublikiné Siauliy ligoniné, Lietuvos sveikatos moksly universiteto
ligoniné Kauno klinikos, VS PanevéZio ligonine.

% Sveikatos apsaugos ministro 2018-07-19 jsakymu Nr. V-824 patvirtintas Sveikatos prieziiros paslaugy teikimo
sunkiy traumuy atvejais tvarkos aprasas, 2 priedas.

% Traumy integruotos sveikatos prieZitros valdymo komiteto posédzio protokolas, 2025-08-25 Nr. LP-91.
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17.

18.

19.

ekstremalios situacijos metu. Taciau poreikis, kuris baty reikalingas pavojy metu, néra
apskaiciuotas ir pagrjstas.

2 iS 11 rinkiniy arba 65 proc. medicinos rezervo atsargy pozicijy sudaro atsargos, skirtos
Lietuvos skubios medicinos pagalbos EMT1 komandai, kuria nuspresta kurti Viyriausybés
pavedimu?, atsizvelgiant j NATO kriziy valdymo pratyby CMX23 metu nustatytus trakumus.
EMT1 yra tarptautinés pagalbos teikimo komanda, taciau ji gali buti pasitelkiama ir jos
funkcijoms atlikti sukomplektuotos atsargos gali buti panaudojamos ir kilus pavojui
Lietuvoje®. EMT1 komandos atsargos yra valstybés rezervo dalis, joms jsigyti naudojami
valstybés rezervui kaupti skirti asignavimai. PAGD analogiskos paskirties atsargos, skirtos
tarptautines pagalbos teikimo komandai, néra valstybes rezervo dalis ir yra jsigytos ne is
Siam rezervui suplanuoty asignavimy. Tai rodo nenuosekluma sudarant valstybes rezerva.

Kiti pastebéjimai, kurie parodo, kad darbo grupiy parengty iSvady pagrindu sudarytas
medicinos atsargy valstybés rezervas nera pakankamai pagrjstas valstybes poreikiais:

v EMT1 atsargy rinkiniai suformuoti 2023-2024 m., 0 2025 m. atsisakyta 3 proc. atsargy
pozicijy, 38 proc. pozicijy kiekiai sumazinti. Dalis atsargy jau buvo sukaupta - jy
jsigijimas kainavo 85,1 tukst. Eur. Dalj jsigyty priemoniy planuojama® perkelti j kitus
jau suformuotus rinkinius, kuriuose Siy priemoniy traksta. EMT1 komandos rinkiniy
sudetis pakeista atsizvelgiant j Sios komandos koordinatoriaus — Greitosios medicinos
pagalbos tarnybos - sitlyma®® po jvykusiy vertinamyjy pratyby kartu su ekspertais is
PSO, Portugalijos ir Lenkijos EMT komandy.

v SAM sudaryta darbo grupé®' nepateiké sitilymy sudaryti traumy gydymo rinkinio, kuris
turéty apimti atsargas, reikalingas karo metu. Taciau jo poreikj nustaté NKVC ir
Vyriausybe — patvirtindama valstybés rezerva 2025-04-16%, j jj jtraukeé ir traumy gydymo
rinkinj. NKVC ZodZiu pavedé SAM nustatyti jo nomenklatira ir kiekius, kurie buvo
patvirtinti 2025-09-29,

Susisiekimo atsargy, uz kuriy tvarkyma atsakinga Susisiekimo
ministerija, sudarymas

Susisiekimo atsargy valstybés rezervas sudarytas neatsizvelgiant j didziausia rizika
keliancCius pavojus ir néra pagrjstas skaicCiavimais:

v valstybés rezerva sudaro iki 2019 m. sukauptos susisiekimo atsargos. Iki to laiko
planuotos, bet nesukauptos atsargos ishrauktos iS valstybés rezervo sudéties.
Siekdama racionaliai naudoti valstybés pinigus ir kaupti tik butinas atsargas, SM

7 Vyriausybés 2023-05-02 pavedimo Nr.S-1196 priedas ,NATO kriziy valdymo pratyby CMX23 metu nustatyty
trakumy Salinimo priemoniy sarasas”, 9 p.

%8 Sveikatos apsaugos ministro 2024-09-25 jsakymu Nr. V-933 patvirtinto Skubiosios medicinos pagalbos
komandos suformavimo ir siuntimo j uzsienio Salis teikti skubiosios medicinos pagalbos tvarkos apraso 2.2 p.
% Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro paaiskinimas, pateiktas 2025-05-30.

0 Greitosios medicinos pagalbos tarnybos 2025-04-24 rastas Nr. SAS-59 (1.6 Mr) Sveikatos apsaugos ministerijai
,Del Lietuvos skubiosios medicinos pagalbos komandos medikamenty ir medicinos pagalbos priemoniy rinkiniy
saraso keitimo*.

& Sveikatos apsaugos ministro 2022-04-01 jsakymas Nr. V-679 ,Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo” (su
vélesniais pakeitimais).

62 \yriausybés 2025-04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais".

8 Sveikatos apsaugos ministro 2025-09-29 jsakymu Nr. R-3RN patvirtintas Valstybés medicinos atsargy rezervo
Traumy gydymo rinkinio priemoniy sarasas.
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20.

21.

nusprendé nejsigyti naujy atsargy, kol nebus patvirtinti valstybés rezervo sudarymo
principai ir kriterijai;

v/ SM atstovy teigimu®, iki 2019 m. sudarant valstybés rezervg, buvo remiamasi ne NRA,
o Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nustatytais pavojais. Konkretls
atsargy kiekiai ir nomenklatira buvo nustatomi bendry pasitarimy su atsakingais
pavaldziais subjektais metu, taciau dokumentuoty jrodymy néra islike. Be to, kyla
rizika, kad sudarant valstybes rezervg buvo jvertinti ne visi galimi pavojai, nes
Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nurodyti ne visi NRA nustatyti
labai didelées ir didelés rizikos pavojai®.

Maisto produkty atsargy, uz kuriy tvarkyma atsakinga Zemés ukio
ministerija, sudarymas

Nors detali viso maisto produkty valstybées rezervo nomenklatura ir dydis niekur néra
patvirtinti, ZUM turi apskaiciavusi juos® orientuodamasi j vieng pavojy, kurj NKVC jvardija
kaip didziausig: iki 2024 m. - branduoline avarija Baltarusijos atominéje elektrinéje, nuo
2024 m. - pavojy valstybés saugumui. Pagal NRA, pavojus valstybés saugumui
apibudinamas kaip veiksmai ar grésmes, susijusios su karines galios demonstravimu,
neteiséta ginkluoty pajéegy veikla ar agresija pasienyje su Rusija ir Baltarusija, kurios kelia
rizika valstybés suverenitetui, konstitucinei santvarkai ir sieny apsaugai.

RIBOTO NAUDOJIMO

NEJSLAPTINTA

NKVC atstovy paaiskinimu®, Sie parametrai nustatyti rengiamame Lietuvos Respublikos
gyventojy evakavimo plane, pagal kurj planuojamas gyventojy evakavimas is savivaldybhiy,
esanciy iki 40 km nuo sienos su Rusija ir Baltarusija. Taciau Gyventojy evakavimo ir
perkélimo sumanyme numatytos su gyventojy skaiCiumi susijusios prielaidos
nepagrindzia skaiciaus, kuriam yra suplanuotas maisto produkty valstybés rezervas.
Sumanyme nurodyty planuojamy evakuoti savivaldybiy gyventojy skai¢ius 2025-01-01
sudaré 1,4 mln. Be to, sumanyme nustatyta prielaida, kad pagalbos reikées ne visiems, o

25 proc. evakuojamy savivaldybiy gyventojy, t. y. apie 353 tukst. gyventoju.

Valstybeés rezervo &3y, uz kuriy tvarkyma atsakinga Finansy ministerija,
sudarymas

Valstybés rezervo léSos, kaupiamos atskiroje valstybés iZzdo saskaitoje Lietuvos banke, yra
skirtos materialiniams istekliams jsigyti, gelbéjimo ir atstatymo darbams ir kitoms
reikméms finansuoti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, jy padariniams likviduoti,

5 paaiskinimas pateiktas 2025-06-03 el. pastu.

% Valstybinio audito ataskaita ,Institucijy pasirengimas reaguoti j ekstremaligsias situacijas”, 2022-02-09
Nr. VAE-1.

% Zemeés Ukio ministerijos 2025-11-04 rastu Nr. 35-11 (23.4) pateikti duomenys apie sudaryta maisto produkty
valstybes rezerva.

 Paaiskinimas pateiktas 2025-04-09 el. pastu.
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22.

23.

24,

paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastgja ar karo padetj ir kitais nustatytais atvejais®®.
Vyriausybe kiekvienais metais nustato valstybées rezervo éSy suma, kuri negali buti
panaudota einamajam valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy kaupimui ir
tvarkymui. Taciau Vyriausybé kasmet tvirtina ne galimiems pavojams reikalinga valstybes
rezervo ésy dydj - tvirtinama dydj sudaro valstybés rezervo éSy likutis mety pradzioje,
pridedant ankstesniais metais panaudotas lésas, kurias Vyriausybé nurode atkurti, ir
konkreciai ekstremaliai situacijai suplanuotas lésas, pavyzdZiui, Gedimino kalnui
sutvarkyti ar fiziniam barjerui pasienyje jrengti (4 lentelé).

RIBOTO NAUDOJIMO

NEJSLAPTINTA

Nustatant valstybés rezervo lésy dydj, néra vertinami galimi pavojai ir jiems reikalingas
lesy poreikis.

Nacionalinio kriziy valdymo centro paaiskinimas dél valstybés rezervo léSy sudarymo

NKVC atstovy teigimu®, néra tikslo nustatyti ir turéti valstybés rezervo €Sy suma, atsizvelgiant j
galimus pavojus. Siy lésy poreikis yra nustatomas konkreciu atveju, atsizvelgiant ne j galima
turéti, o j turima gresme. Pvz, kai, siekiant suvaldyti neteisétos migracijos krize, nuspresta
pasiskolinti [y fiziniam barjerui ties siena su Baltarusija jrengti.

Nesant valstybés rezervo léSy nustatymo principy ir kriterijy, negalima jvertinti, ar
Vyriausybes patvirtintas Siy lesy dydis yra pakankamas ir néra per mazas arba per didelis,
siekiant uztikrinti tinkama pasirengima galimiems pavojams. Nustacius nepakankama
valstybés rezervo lesy dydj, prarandamas jy paieSkoms reikalingas laikas, kuris pavojaus
metu labai svarbus, siekiant greitai reaguoti j kilusius pavojus ir jy likvidavima.
Skolinimasis ekstremaliomis salygomis paprastai yra brangesnis dél aukStesniy palukany,
todeél valstybes skolos nasta gali iSaugti. Nustacius per didelj valstybés rezervo lesy dydj,
gali buti neefektyviai naudojami valstybés finansiniai istekliai. Todel labai svarbu, kad
valstybés rezervo léSy dydis buty nustatomas jvertinus didziausia rizika kelianciy pavojy
scenarijus, Salies finansines galimybes, skolinimosi sanaudas kilus pavojams, galimybes
pasinaudoti ES ir kity tarptautiniy organizacijy pagalba, taip pat jvertinus nacionaline ir
kity Saliy patirtj.

Atliekant 2024 m. nacionalinio ataskaity rinkinio finansinj auditg, nustatyta, kad ir kit
Salyje veikiantys rezervai™ neturi strateginio pagrindimo, kiek jy pakanka ar kokio dydzio
rizikoms amortizuoti jie kaupiami ilgalaikeje perspektyvoje. Todel rekomenduota
sistemiskai perziureti rezervy teisinj reglamentavima ir nustatyti bendrus jy sudarymo ir
valdymo principus s3sajoje su valstybés skolinimosi politika”. Tikslinga buty perziureti ir
valstybés rezervo [éSy sudarymo tvarka ir nustatyti jy apskaiciavimo principus.

8 Valstybés rezervo jstatymas, 4 str. 2 d.

% Paaiskinimas pateiktas 2025-08-07 el. pastu.

70 Rezervinis (stabilizavimo) fondas, Valstybinio socialinio draudimo fondo rezervas, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo rezervas.

" Valstybés kontrolés 2025-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-7 ,2024 mety nacionalinio ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai®.
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1.3.

25.

26.

27.

Nepakankamas valstybés rezervo suderinamumas su kriziy,
ekstremaliy situacijy valdymui ir mobilizacijai skirtais kity
subjekty materialiniais istekliais

Krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms likviduoti ir jy padariniams Salinti naudojamas
ne tik valstybés rezervas, bet ir sukauptos butiny priemoniy atsargos, Vyriausybés, mero
rezervai ir kiti kriziy valdymo ir civilines saugos sistemos subjekty valdomi materialiniai
iStekliai”®. Vyriausybe nustato valstybes ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kurios,
atsizvelgdamos j jy veiklos pobudj ir NRA nustatyty galimy pavojy padarinius jy veiklai,
privalo kaupti veiklos vykdymui uztikrinti butinas priemones, asmeninés apsaugos,
medicinos priemones, vaistinius preparatus ir biocidus. Taip pat nustato Siy priemoniy
sarasa, kiekj ir laikotarpj, kuriam jy turi pakakti nepertraukiamai veiklai uztikrinti”.
Bltinas priemones elektros energijos tiekimo sutrikimy ir (ar) gedimy atveju privaloma
kaupti vienai parai, epidemijy, pandemijy, branduoliniy ar radiologiniy avarijy atveju — 30
pary, kity galimy pavojy atveju — 3 paroms™.

Valstybés rezervas naudojamas ne tik ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, bet ir
gyvybiskai svarbioms valstybinéms funkcijoms uztikrinti kilus pavojui valstybés saugumui
- mobilizacijos ar karo padeéties metu”. Paskelbus mobilizacija, civilineés mobilizacijos
institucijos privalo uztikrinti Vyriausybés patvirtinty ® valstybiniy mobilizaciniy ir
priimanciosios 3alies paramos teikimo uzduociy atlikimg”. Sioms uzduotims jgyvendinti
pradedamos vykdyti civilinés mobilizacijos institucijy su mobilizaciniais ukio subjektais
sudarytos mobilizaciniy uzsakymy ir (ar) priimanciosios Salies paramos teikimo sutartys,
taip pat gali blti naudojamas valstybés rezervas, kuris yra mobilizacinio rezervo dalis’.
Todeél sudarant valstybés rezerva, svarbus kriziy valdymo ir civilinés saugos, mobilizacijos
ir gynybos sektoriy bendradarbiavimas bei suderinamumas su kity institucijy ir jstaigy
planuojamais materialiniais istekliais.

Nei KAM, nei MPPD tiesiogiai nedalyvauja sudarant valstybés rezerva. Taip pat
nevertinama mobilizaciniy uzsakymy sutarciy jtaka aprupinimui materialiniais istekliais
kilus pavojui. Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programoje nurodyta, kad bus
uztikrintas valstybés rezervo poreikiy suderinamumas su mobilizaciniais ir karines
gynybos poreikiais™, taciau priemonés ir veiklos tam nesuplanuotos. Todél nustatant
materialinius isteklius, reikalingus gyvybiskai svarbioms valstybinéms funkcijoms
uztikrinti, kyla rizika, kad sudarytas valstybés rezervas nebus tinkamas ir pakankamas
kilus pavojui valstybes saugumui — mobilizacijos ar karo padeties metu.

72 Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 27 ir 47 str.

3 Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 27 str. 2 d. Vyriausybés 2022-12-29 nutarimu Nr. 1317 patvirtintas
Valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, Ukio subjekty ir veiklos vykdytojy kaupiamy juy
nepertraukiamos veiklos vykdymui uZztikrinti batiny priemoniy ir asmeniniy apsaugos priemoniy saraso, kiekio
ir laikotarpio nustatymo tvarkos apraso 4 p.

" \lyriausybés 2022-12-29 nutarimu Nr. 1317 patvirtinto Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy,
Ukio subjekty ir veiklos vykdytojy kaupiamy jy nepertraukiamos veiklos vykdymui uztikrinti batiny priemoniy ir
asmeniniy apsaugos priemoniy saraso, kiekio ir laikotarpio nustatymo tvarkos apraso 5 p.

> Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 1 d., Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 21str. 4 d., 2 p,
22 str. 2 p., Karo padeties jstatymas, 25 str. 2 d.

6 Vyriausybés 2022-01-05 nutarimu Nr.23 patvirtintas Valstybiniy mobilizaciniy uzduociy valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sarasas.

7 Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 2 str. 5d., 24 d., 26 d., 20 str. 2 d.

8 Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 2 str. 18 d., 20 d., 23 d., 20 str. 2 d,, 21str. 4d. 2 p,
22 str.2 p, 25 str. 1p.

% Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, 15.3.3 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

28.

29.

30.

1.4.

31.

Pagal NKVC pateikta informacija®, formuojant valstybes rezerva, kuris buty reikalingas
kilus pavojui valstybés saugumui, ketinama vadovautis Siuo algoritmu: pirmasias tris
dienas maisto produktais, vandeniu, vaistais ir degalais turéty pasirupinti patys
gyventojai, nuo ketvirtos iki SeStos dienos atsargomis rupinasi savivaldybés ir nuo
septintos dienos jtraukiamas valstybés rezervas. Taciau teises aktais Sis algoritmas
nepatvirtintas. 2025-09-24 Vyriausybé patvirtino Gyventojy evakavimo organizavimo
tvarkos apra3a®, pagal kurj ZUM turéty sudaryti valstybés rezervo zemés ukio ir (arba)
maisto produkty atsargy tiekimo evakuojamiems ir evakuotiems gyventojams algoritma
ir koordinuoti §j tiekima. ZUM ratais® informavo savivaldybes apie algoritmo projekta,
kuriame numatyta, kad savivaldybés nuo ketvirtos iki Sestos dienos apripina gyventojus
maisto produktais. Sis jpareigojimas grindziamas savivaldybiy administracijoms
nustatytomis valstybinemis mobilizacinemis uzduotimis®, pagal kurias jos turi aprapinti
gyventojus maisto produktais ir geriamuoju vandeniu. Dél vaisty ir degaly tiekimo kilus
pavojui valstybes saugumui algoritmai néra numatyti.

Apklause savivaldybes nustatéme, kad 15 i$ 58 atsakiusiyjy yra apskaiciavusios ketvirtai-
Sestai dienoms reikalingy atsargy poreikj, kuris nurodytas jy mobilizacijos planuose,
suderintuose su MPPD. Faktiskai maisto produkty atsargy pagal ZUM parengta valstybés
rezervo zemés Ukio ir (arba) maisto produkty atsargy tiekimo evakuojamiems ir
evakuotiems gyventojams algoritmo projekta savivaldybés nekaupia. 14 is 58 savivaldybiy
nurodé sudariusios mobilizaciniy uzsakymy sutartis dél maitinimo paslaugy ar maisto
produkty tiekimo arba bendradarbiavimo sutartis su labdaros ir paramos fondu ,Maisto
bankas”. Pagrindiné nurodyta priezastis, kodél savivaldybés nesudaro maisto, degaly ir
vaisty rezervo ir jo nekaupia, — teisés aktais jos nejpareigotos kaupti Sias atsargas. Be to,
néra patvirtintas visuotinis gyventojy evakavimo planas su nustatytais scenarijais,
nurodant, kurios savivaldybes buty evakuojamos, kurios - priimancios ir kokiam
gyventojy skaiciui reikéty kaupti atsargas.

Nesant patvirtinto valstybinio gyventojy evakuacijos plano, gyventojy aprupinimo
atsargomis, reikalingomis butiniesiems jy poreikiams tenkinti, algoritmy, nevaldoma
rizika, kad institucijos ir jstaigos suplanuos ir sukaups nepakankamai materialiniy istekliy.
Del to, kilus pavojui valstybés saugumui, nuo ketvirtos iki sestos dienos gyventojai gali
likti be maisto ir vandens arba valstybés rezervo atsargos gali buti sunaudotos greiciau,
nei planuota.

Nesudarytas ilgalaikis valstybés rezervo sukaupimo planas

Valstybés rezervo sudarymas apima ne tik [éSy dydzio, atsargy nomenklattros ir kiekio,
bet ir sukaupimo terminy, kuriuos turéty tvirtinti Vyriausybe, nustatyma®. Vadovaujantis
Europos Tarybos nustatytu gero demokratinio valdymo principu® ,Veiksmingas, efektyvus
ir patikimas administravimas”, visi siekiami tikslai turety buti aiskiai apibrézti planuose.

80 Nacionalinio kriziy valdymo centro 2025-02-07 el. paStu pateikta informacija.

81 Vyriausybés 2022-12-29 nutarimu Nr. 1317 patvirtinto Gyventojy evakavimo organizavimo tvarkos apraso 28.13
p. (2025-09-24 nutarimo Nr. 673 redakcija).

82 7emés Ukio ministerijos rastai: 2024-09-13 Nr. 2D-2298 ,Dél gyventojy butinyjy poreikiy tenkinimo uztikrinimo*
ir2024-11-12 Nr. 2D-2799 (16.16 Mr) ,Dél evakuojamy gyventojy apripinimo maistu i$ valstybés rezervo algoritmo
projekto”.

8 Vyriausybés 2022-01-05 nutarimu Nr.23 patvirtintas Valstybiniy mobilizaciniy uzduoCiy valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sarasas, 4.6.2 ir 4.6.3 p.

84 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d. ir 8 str. 1d.

8512 gero demokratinio valdymo principy (Ziréta 2025-20-20).
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32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

Vyriausybé kasmet tvirtinta iki mety pabaigos planuojama sukaupti valstybés rezervo
atsargy kiekj (5_priedas). Galutinis valstybés rezervo atsargy sukaupimo terminas
nenustatytas. Valstybes rezervo lésy dydis, reikalingas galimiems pavojams, néra
nustatomas (1.2 poskyris, 21 _psl), netvirtinami ir valstybés rezervo &3y sukaupimo
terminai.

NKVC atstovy teigimu®, valstybés rezervo sukaupima irtam reikalingg finansavimo poreikj
jie teikia Vyriausybei, pristatydami einamyjy mety Vyriausybées nutarimo del valstybes
rezervo sudarymo ir kaupimo projekta. Pagal NKVC pateiktus duomenis, pirma kartg
finansavimo poreikis nustatytas 2025 m. Vyriausybei pristatant nutarimo projekta del
valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo einamaisiais metais. Taciau Sis poreikis apéme ne
visam valstybes rezervui, o 2025 ir 2026 metais planuojamoms sukaupti atsargoms
reikalinga finansavima.

Valstybés rezervo sukaupimo planas yra rizikos valdymo priemong, uztikrinanti rezervo
kaupimo testinuma ir pagrindZianti rezervo finansavimo poreikj valstybés biudzete.
llgalaikis planas taip pat padeda valstybes rezervo tvarkytojams planuoti veiklg ir
reikalingus isteklius.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

Svarbu ne tik sudaryti didziausia rizika keliantiems pavojams reikalinga valstybes rezerva,
bet ir tureti jj sukauptg, nes tai uztikrina operatyvy reagavima j kilusius pavojus.

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<“‘>

NEJSLAPTINTA

Sudeétinga jvertinti galima trukstamy atsargy poveikj kilus pavojui, nes valstybés rezervas
néra sudarytas atsizvelgiant j didZiausig rizika keliancius pavojus ir jy valdymo planus
(1.2 poskyris, 21 psL.).

86 2025-05-19 susitikimo su Nacionalinio kriziy valdymo centro atstovais protokolas dél audito klausimy ir
kriterijy aptarimo.
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2.1.

2.1.1.

Neuztikrinamas tinkamas valstybés rezervo atsargy kaupimas

40. Valstybés rezervo atsargos kaupiamos jas jsigyjant arba rezervuojant?. Viyriausybe kasmet

47.

tvirtina einamyjy mety pradzioje sukauptas ir iki mety pabaigos planuojamas sukaupti
valstybés rezervo atsargas. Laikemeés nuostatos, kad planuotas valstybes rezervas
sukauptas, jei:

v' Vyriausybés metinés kaupimo uzduotys jvykdytos 100 proc.;

v' Vyriausybés nurodytas sukauptas atsargy kiekis 2024-12-31 pagrjstas valstybés rezervo
tvarkytojy apskaitos duomenimis ir rezervavimo sutartimis;

v" sukauptos atsargos faktiskai saugomos;

v valstybés rezervo tvarkytojas ne reciau kaip kartg per metus patikrino ir jsitikino
tiekéjo galimybémis uztikrinti rezervavimo sutartyje nustatyto atsargy kiekio tiekima.

Nejvykdytos Vyriausybés nustatytos valstybés rezervo kaupimo uzduotys

llgalaikis viso valstybés rezervo sukaupimo planas néra sudarytas (1.4 poskyris, 29 psL.).
Vyriausybé kasmet nustato valstybés rezervo atsargy sukaupimo uzduotis - mety
pabaigoje planuojama turéti valstybés rezervo atsargy sukaupimo lygj (5 priedas).
Vertinome, ar Sios sukaupimo uzduotys 2021-2024 m. jvykdytos 100 proc. UzZduotis laikyta
jvykdyta, jei faktinis rinkinio sukaupimo lygis pasieké Vyriausybés nustatyta planuota lygj.
Pagal Sias uzduotis nustatéme (2 pav. ir 11 priedas), kad:

v" susisiekimo atsargy kaupimo uzduotys kasmet jvykdytos 100 proc., nes visos atsargos
buvo sukauptos iki 2019 m., o véliau jy kiekis palaikomas. Taciau nuo 2019 m.,, kintant
galimiems pavojams, susisiekimo atsargy kiekis ir nomenklatira nebuvo atnaujinti (1.2

poskyris, 21 psL);

v/ geréja civilinés saugos priemoniy einamyjy mety sukaupimo uzduociy jvykdymo
rezultatas: nustatytos kaupimo uzduotys 2021 m. jvykdytos 1 rinkiniui is 8, 2022-2023 m.
-3i58,02024m.-5i$§;

v medicinos atsargy sukaupimo uzduociy jvykdymas 2022-2023 m. buvo nepakankamas:
nustatytos sukaupimo uzduotys 2022 m. jvykdytos tik 1 rinkiniui i5 10, 0 2023 m. -2 i$
8. 2024 m. fiksuotas pageréjimas — sukaupimo uzduotys jvykdytos 5 rinkiniams i$ 10;

v/ maisto produkty sukaupimo uzduotys nejvykdomos nuo 2022 m.: nustatytos
sukaupimo uzduotys 2022 m. jvykdytos 2 rinkiniams i$ 7, 2023 m. — né vienam iS 6, 0
2024 m. - tik 15 6.

87 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 4 d.
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2pav. Valstybés rezervo atsargy sukaupimo uzduodiy jvykdymas 2021-2024 m. (proc.)
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100% 100%

100%
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38%

40%

20%
0%

0%

2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m.

m Civilines saugos priemoniy atsargos mMaisto produkty atsargos

m Medicinos atsargos m Susisiekimo atsargos

Pastaba: grafike parodyta, kokia dalis (procentais) kiekvienos atsargy rasies rinkiniy faktiSkai pasieké Vyriausybés
nustatyta planuota sukaupimo lygj.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés nutarimus dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2020-2025 m.

42. Nuo 2022 m. maisto produkty atsargos pradetos kaupti sudarant rezervavimo sutartis.
ZUM sieke jsigyti Vyriausybés nutarime suplanuotg atsargy kiekj, taciau tiekéjai nepasialé
reikiamo kiekio, o dalis pateikty pasiulymy atmesta dél per didelés rezervavimo kainos
arba neatitikties kitiems pirkimo salygose nustatytiems reikalavimams (6 lentelé).

6 lentelé. Maisto produkty atsargy nesukaupimo priezastys

Tiekéjy pasiilyto

Pirktas Vyriausybés

Tiekéjy pasiulyta

kiekio dalis, del

Metal nustr;;J;f;;rTllieekis* pirkto kiekio dalis kurios sudarytos Pasilymy atmetimo priezastys
sutartys
2022 100 % 36 % 100 % Neskelbiamos  derybos, todél
sudarytos visos sutartys.
2023 100 % 16 % maistas 0 % maistas IS 9 pasidlymy 7 pasitlymai
54 % vanduo 100 % vanduo neatitiko aplinkosauginiy
(sutartys sudarytos reikalavimy, 2 - rezervavimo kaina
2024 m.) per didelé ir neatitiko kity
reikalavimy.
2024 M3 % 52 % 9 % (sutartys IS 40 pateikty pasidlymy 32
sudarytos 2025 m.)  atmesti dél per didelés rezervavimo
kainos, 6 - déel netinkamos
pasitlymy formos.
2025 97 % 26 % Sutartys dar nesudarytos

* Pagal Zemés Ukio ministerijos pirkimo dokumentus perkamas kiekis.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Gikio ministerijos vykdyty vieSyjy pirkimy dokumentus.

43. Medicinos atsargy planuotos sukaupimo uzduotys 2022-2023 m. nejvykdytos, nes buvo
keiciamos atsargy nomenklaturos ir jy kaupimo normos, civilinés saugos priemoniy
sukaupimo uzduotys nejvykdytos del uZsitesusiy arba nejvykusiy viesyjy pirkimy
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44,

45,

46.

procedury. 2024 m. sukaupimo jvykdymas pageréjo, taciau, jvertine medicinos atsargy
viesuosius pirkimus, nustatéme pazeidimy (19 priedas).

Nejvykdzius metiniy sukaupimo uzduociy, lieka nepanaudoti asignavimai, kuriuos
valstybes rezervo tvarkytojai perskirsto savo reikmems, panaudoja savo reikmems
neperskirste, arba jie lieka nepanaudoti valstybés biudzete.

7 lentelée.  Nepanaudoti asignavimai valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti

Valstybés rezervo tvarkytojas 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m.
Nepanaudoti asignavimai i$ viso
Visi valstybes rezervo tvarkytojai 1272,6 tukst. Eur 3438,8 4 01,8 2 012,1
25% 65 % 58 % 37 %
Asignavimai, perskirstyti kitoms valstybés rezervo tvarkytojo reikmems
Zemeés Ukio ministerija - 10,8 tkst. Eur 217,0 tukst. Eur £493,0 tukst. Eur
2% 34 % 78 %
Nepanaudoti ir grazinti j valstybés biudzetg asignavimai
PrieSgaisrinés apsaugos ir 5249 tukst. Eur 691,3 tukst. Eur 437,0 tukst. Eur 44,4 tUkst. Eur
gelbéjimo departamentas 55 9% 2% 45 % 59%
Sveikatos apsaugos ministerija 747,6 tukst. Eur 2 694,0 tukst. Eur 3 357,5 tukst. Eur  1474,5 tukst. Eur
20 % 73 % 64 % 39 %
Zemeés Ukio ministerija 0,1 tukst. Eur 42,7 tlkst. Eur 0,3 tukst. Eur 0,2 tkst. Eur
7%
Asignavimai, panaudoti kitoms valstybés rezervo tvarkytojo reikméms (neperskirstant)
PrieSgaisrinés apsaugos ir 4,2 takst. Eur - 21,6 tukst. Eur 16,9 tukst. Eur
gelbejimo departamentas 0,4 % 2% 2%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos ataskaity FIN-26 ir FIN-27
formy duomenis.

2022-2024 m. ZUM perskirsté nuo 2 proc. iki 78 proc., PAGD panaudojo iki 2 proc. valstybés
rezervo kaupimui ir tvarkymui suplanuoty asignavimy kitoms savo reikmems. Kiek
asignavimy panaudojo SM, negalima nustatyti, nes ji Siam tikslui asignavimy atskirai
neplanuoja ir apskaitos netvarko.

RIBOTO NAUDOJIMO

NEJSLAPTINTA

Pagal Valstybés rezervo jstatyma, Siy asignavimy apskaita turéty buti tvarkoma pagal
valstybés rezervo programas®. Kiti valstybés rezervo tvarkytojai programy taip pat
nesudaro, taciau turi pasitvirting atskiras programy priemones, o tai leidzia nustatyti Siy
asignavimy panaudojima. Programy sudarymas uztikrina didesne kontrole, nes programai
skirti asignavimai negali buti perskirstomi be FM leidimo®.

Teisés aktuose neéra aiskiai reglamentuota, kad valstybés rezervo kaupimui ir tvarkymui
skirti asignavimai buty panaudoti tik Siam tikslui. Vyriausybé, kasmet tvirtindama
valstybés rezerva ir jo sukaupimo uzduotis, nustato pinigy sumas Sioms uzduotims
jvykdyti. Pagal Valstybés rezervo jstatyma, Vyriausybé neprivalo tvirtinti valstybés

88 valstybeés rezervo jstatymas, 6 str. 2 d.
89 BjudZeto sandaros jstatymas, 4 str. 1d. 3 p., Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 45.1.5 p.
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2.1.2.

47.

48.

biudZeto asignavimy valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti, nors NKVC turi teikti sidlymus
Vyriausybei dél asignavimy ir kity lésy skyrimo®. Nustatéme atvejy, kai valstybés rezervo
tvarkytojy biudzety asignavimuose suplanuotos sumos neatitiko Vyriausybées nustatyty
pinigy sumy (12 priedas). Didziausi neatitikimai ZUM: 2023 m. asignavimuose suplanuotos
sumos buvo 58 proc., 0 2024 m. — 77 proc. mazesnes, nei Vyriausybés nustatytos. SAM ir
ZUM atstovy teigimu®, Vyriausybés nutarimuose nustatoma ne skiriama, o preliminari
planuojama leésy suma, kuri reikalinga einamyjy mety valstybés rezervo atsargoms
sukaupti. Nesant aiSkaus reglamentavimo, nesudaromos salygos tinkamai asignavimy
valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti panaudojimo kontrolei.

Civilinés saugos priemoniy ir medicinos atsargy sukaupimo lygiai,
nurodyti Vyriausybés nutarime, néra tikslus

Siekdami jsitikinti, kad Vyriausybés nutarime® nurodytos sukauptos valstybés rezervo
atsargos 2024-12-31 yra faktiSkai sukauptos, vertinome, ar jos pagrjstos valstybes rezervo
tvarkytojy apskaitos duomenimis ir rezervavimo sutartimis.

Viyriausybes nutarime nurodytos sukauptos susisiekimo atsargos atitinka SM apskaitos
duomenis, rezervuoty maisto produkty kiekiai atitinka ZUM su tiekéjais sudarytas
rezervavimo sutartis, o nurodyty civilinés saugos priemoniy ir medicinos atsargy
negalime palyginti su apskaitos duomenimis. Priezastis ta, kad Vyriausybé tvirtina ne
detalia valstybés rezervo atsargy nomenklatura ir kiekius, o atsargy rinkinius ir juose
sukaupta atsargy lygj proc. (1.1 poskyris, 20 psl. ir 5 priedas). Sitlymus dél valstybés
rezervo nomenklaturos ir kiekiy Vyriausybei turi teikti NKVC, o jam - valstybés rezervo
tvarkytojai®®. Negavome rasytiniy jrodymuy, kad PAGD ir SAM buty pateike duomenis NKVC,
kuriy pagrindu Vyriausybés nutarime buvo nurodyti atsargy sukaupimo lygiai 2024-12-31.
Audito metu PAGD ir SAM ESSC mums pateike duomenis, kuriais remiantis apskaiciuotas
Vyriausybeés nutarime nurodytas atsargy sukaupimo lygis. Auditoriams pateikti duomenys
atitiko PAGD ir SAM ESSC apskaitos duomenis. Nustatéme, kad Vyriausybés nutarime
nurodyti valstybés rezervo atsargy sukaupimo lygiai pagal rinkinius néra tikslus ir
neparodo realaus sukaupimo lygio (13 priedas):

v' Civilinés saugos priemoniy 6 i3 8 rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant
neteisingg metoda — kiekvienos rinkinyje esancios atsargy pozicijos sukaupimo lygis
iSreikstas proc, o bendras lygis nustatytas iSvedant Siy verciy vidurkj.

RIBOTO NAUDOJIMO

<...>
NEJSLAPTINTA
v" Medicinos atsargy 4 i3 11 rinkiniy sukaupimo lygiai netikslas, nes:

e skaiCiuojant laboratorinés jrangos sukaupima, nejtrauktos valstybés rezervo
sudétyje patvirtintos atsargos, susijusios su Sviezio viso kraujo®* donoryste, nes,

% Valstybés rezervo jstatymas, 8 str. 1d., 16 str. 2 p.

9 Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro paaiskinimas pateiktas 2025-07-08 el.
pastu, Zemes Gkio ministerijos paaiskinimas pateiktas 2025-07-22 el. pastu.

2 \lyriausybés 2025-04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais".

% Valstybeés rezervo jstatymas, 16 str. 1p., 17 str. 1d. 1p.

% Pagal krasto apsaugos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2024-06-11 jsakymu Nr. V-521/V-631 patvirtinto
Apripinimo krauju ir kraujo komponentais ekstremaliyjy situacijy metu priemoniy plano 3.2 p,, SviezZias visas
kraujas - surinktas kraujas, kuris saugomas kambario temperaturoje ir sunaudojamas per 24, bet ne ilgiau kaip
per 72 valandas nuo surinkimo (nesunaudojus - sunaikinamas), arba gali blti atSaldomas per 8 valandas nuo
surinkimo, po kurio jis tampa atvesintu visu krauju.
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49,

50.

2.1.3.

51.

SAM ESSC atstovy teigimu, jie negali kaupti Siy atsargy, kol Salyje Si donoryste néra
jteisinta;

e skaiciuojant mobiliyjy kraujo émimo brigady aprupinimo ir skubiosios medicinos
pagalbos komandos medicinos pagalbos priemoniy rinkiniy sukaupima, panaudoti
klaidingi sukaupty atsargy likuciai;

e skubiosios medicinos pagalbos komandos medikamenty rinkinio sukaupimo lygis
nepagrjstas skaiciavimais;

v 6 medicinos atsargy rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant netiksly skaiciavimo
buda - sudedant skirtingus matavimo vienetus turincias atsargas, nes tokia rinkiniy
sudétis nustatyta ir patvirtinta sveikatos apsaugos ministro jsakymais. Todeél
apskaiciuoti rinkiniy sukaupimo lygiai neparodo realaus jy dydZio.

v Medicinos atsargy rinkinius sudaro nevienari3és atsargos, kuriy sukaupimo normy
dydziai skiriasi nuo 7 iki 24 tokst. karty. Todél rinkiniy bendri sukaupimo lygiai
neparodo tikros padeéties — atsargy su didesne norma geresnis sukaupimas padengia
atsargy su mazesne norma sukaupimo trakuma.

PavyzdZiai, kai vienos atsargos sukaupimas kompensuoja kitos atsargos nesukaupima

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<..>

NEJSLAPTINTA

Stiprintina SAM ESSC tvarkomy medicinos atsargy sukaupimo kontrolé. Tiek finansine, tiek
sandelio apskaita neéera tiesiogiai susietos su valstybées rezervo medicinos atsargy
nomenklatira ir matavimo vnt. Finansinéje apskaitoje nurodomi nomenklatdriniai
numeriai néra tiksls, informacija apie atsargy verte skiriasi (kai kur su PVM, kai kur - be
PVM). Nors finansine apskaita su sandélio apskaita galima susieti per prekiy kodus, abi
apskaitos sistemos naudoja su valstybés rezervo atsargy nomenklatlra nesuderintus
matavimo vnt. Pavyzdziui, atsargos apskaitomos dezutémis, o valstybés rezervo atsargy
nomenklatlroje matavimo vnt. yra tabletés, metrai ir pan. 2025 m. sandélio apskaita buvo
tobulinama, siekiant palengvinti medicinos atsargy sukaupimo skaiciavimus, taciau
sistemoje dar yra klaidy.

Nustatyty klaidy bty galima iSvengti Vyriausybei tvirtinant detalig atsargy nomenklatlra
ir kaupimo normas. Bendra duomeny baze su patikimais ir aktualiais duomenimis apie
sudaryta valstybés rezervo atsargy nomenklaturg, normas ir sukauptus jy kiekius,
sudaryty salygas NKVC uztikrinti tinkama kontrole ir priimti pagrjstus sprendimus
planuojant atsargy kaupima ir jy panaudojima.

Reikia stiprinti valstybés rezervo atsargy tvarkymo kontrole

Siekdami jsitikinti, kad Vyriausybés nutarime® nurodytos sukauptos valstybés rezervo
atsargos 2024-12-31 yra faktiskai sukauptos, vertinome ne tik jy atitiktj apskaitai, bet ir
atlikome jy patikra saugojimo vietose.

% Vyriausybés 2025-04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais”.
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52.

53.

54.

42 proc. (63 i$ 151) patikrinty valstybés rezervo atsargy pozicijy likuciy nebuvo galima
patvirtinti:

v’ 625 82 (76 proc.) patikrinty medicinos atsargy pozicijy, skirty EMT1 komandai, kiekio
nebuvo galima patvirtinti. Atsargos laikomos EMT1 komandai skirtose dezése ir
naudojamos tarptautinems pratyboms. Sandélio apskaitoje Sios atsargos nurodytos
kaip esancios karantine, néra zinoma, kurioje dézéje laikomos konkrecios atsargos.
Sios atsargos gali buti naudojamos ir ekstremaliy situacijy Lietuvoje metu. Nesant
tinkamos Siy atsargy apskaitos, jy paruosimas iSdavimui pavojaus metu gali uztrukti.
Be to, neuztikrinama Siy atsargy kokybé, nes neatliekama jy patikra;

v 113 5 (20 proc.) patikrinty susisiekimo atsargy pozicijy nebuvo galima patvirtinti. Tai
yra sijos, kurios valstybés rezervo nomenklaturoje ir apskaitoje nurodytos tik tonomis
be papildomy parametry (vienety iSmatavimy). Tokia apskaita neuztikrina
pakankamos kontrolés, neleidZia jvertinti jy panaudojimo ir transportavimo galimybiy
kilus pavojui.

SAM ESSC saugo medicinos atsargas, kurios neatitinka galiojanciy valstybés rezervo
nomenklatlry ir virsija nustatytas kaupimo normas. IS viso 39 atsargy pozicijos iSimtos is
valstybés rezervo sudéties ir jy néra nomenklatiroje, o 47 pozicijy (9 proc.) sukaupti
kiekiai virSija nustatytas normas, kurios 2023 m. buvo sumazintos (14 priedas). Pagal
Valstybés rezervo jstatyma®, nereikalingos atsargos turety bati parduodamos, nepavykus
parduoti - perduodamos kitoms jstatyme nurodytoms jstaigoms ar organizacijoms,
nepavykus perduoti — nurasomos. SAM ESSC atstovy teigimu, iki 2025 m. jie nesiemé Siy
veiksmy vadovaudamiesi oficialiai nejformintu SAM sprendimu palikti Sias atsargas
laikinai saugoti dél galimybés jas perduoti Ukrainai kaip humanitarine pagalba arba
laikinai pasilikti kaip papildoma rezerva®. Tai rodo, kad sudarytas valstybés rezervas
neapima visy reikalingy atsargy. Skaiciavimy, pagrindzianciy, kad atsargy pardavimo
islaidos virsyty gautas pajamas, nebuvo pateikta. Be to, tinkamos naudoti atsargos galéty
buti perduodamos kitiems vieSojo sektoriaus subjektams — tai leisty uztikrinti efektyvesn;
iStekliy panaudojima. Uzdelsus realizuoti atsargas, jy verté mazeja, o saugojimas kainuoja,
ypac nuomojamame sandeélyje, kuriame saugomos 7 nenomenklaturiniy atsargy pozicijos
ir 4 kaupimo normas virsijanciy atsargy pozicijos. Audito metu SAM ESSC émeési veiksmy,
kad atsargos buty realizuotos jas perkeliant j kitus rinkinius®, parduodant, perduodant
arba nurasant.

Laiku neatnaujinamos medicinos atsargos. 14 iS 125 patikrinty atsargy pozicijy kiekio
sumazejimas virsijo leistina 1/5 dalies sukaupto kiekio norma®, o i jy 12 pozicijy atveju
Sis sumazejimas virsijo leisting 90 dieny termina. Atsargos laiku neatnaujinamos, nes
laiku nejvykdomi vieSieji pirkimai, véluojama pateikti uzsakymus pagal jau sudarytas

pirkimy sutartis, tiekéjai veluoja pristatyti uzsakytas prekes. Laiku neatnaujinus atsargy,
sumazeja sukauptas jy kiekis ir pasirengimas galimiems pavojams.

% Valstybeés rezervo jstatymas, 11 str. 6 d. ir 12 str. 1d.

9 Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro 2025-12-12 rastas Nr. S-736 ,Dél
valstybinio audito ataskaitos ,Valstybes rezervo sudarymas, kaupimas ir tvarkymas" projekto derinimo®.

% Dvi atsargy pozicijos (alklniniai ramentai ir otorinoftalmoskopy rinkiniai) perkeltos j sveikatos apsaugos
ministro 2025-09-29 jsakymu Nr. R-3RN patvirtintg Valstybes medicinos atsargy rezervo Traumy gydymo rinkinio
priemoniy sarasa.

% Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr.200 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy

atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 9 p.
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2.1.4.

55.

56.

57.

2.2

58.

Zemés ukio ministerijos taikytos kontrolés priemonés nepakankamos,
siekiant jsitikinti, kad rezervuotas maisto produkty atsargy kiekis
laikomas tiekéjy nurodytose vietose

Maisto produkty atsargos kaupiamos sudarant rezervavimo sutartis. ZUM privalo atlikti
Siy sutarciy vykdymo prieziura ne reCiau kaip karta per metus patikrindama tiekéjo
galimybes uztikrinti rezervavimo sutartyje nustatyto kiekio ir risies atsargy tiekima ir jy
pristatyma per sutartyje nustatytg termina'™.

Siekdami jsitikinti, kad Vyriausybés nutarime™ nurodytos sukauptos maisto produkty
atsargos 2024-12-31 yra faktiskai tiekéjy rezervuotos, vertinome, ar ZUM ne reciau kaip
karta per metus patikrino ir pagal tiekéjo pateiktus dokumentus arba kitus faktinius
duomenis patvirtino tiekéjo galimybes uZztikrinti rezervavimo sutartyje nustatyto kiekio ir
rusies valstybeés rezervo atsargy tiekima.

Iki 2025-06-30 ZUM atliko visy 10 sudaryty rezervavimo sutarciy patikras ne reciau kaip
karta per metus pagal nustatyta tvarkg ™. ZUM vertinimu, atlikdama dokumenty
patikrinima, ji jsitikino tiekéjy pajégumais uztikrinti sutartyse nustatyto atsargy kiekio ir
rusies tiekima. Auditoriy vertinimu, visais atvejais tiekéjy ministerijai pateikty dokumenty
nepakako, siekiant jsitikinti, kad pagal sutartis rezervuotas atsargy kiekis laikomas tiekejy
nurodytose vietose. Pagal ZUM nustatytg tvarka, nesant galimybés i3 dokumenty nustatyti,
ar tiekéjas gales jvykdyti sutartinius jsipareigojimus, turéety buti vykdomas fizinis atsargy
patikrinimas vietoje'®. Neturint patikimy duomeny apie rezervuoty atsargy laikymo vieta
ir kiekj, kilus pavojui gali sutrikti jy tiekimo procesai.

Maisto produkty atsargy kaupimo pagal rezervavimo sutartis
budas nepagrjstas kasty ir naudos analize

Nuo 2022 m. maisto produkty atsargos pradétos kaupti ne jas jsigyjant, o rezervuojant
pagal sutartis™ . Pagal atsargy rezervavimo sutartj, tiekéjas uZ sutartyje nustatyta
atlyginima rezervuoja valstybés rezervo tvarkytojui atsargas ir prireikus jas perduoda
nuosavybés teise uZ sutartyje nustatyta kaing'. Peréjimas prie rezervavimo buvo
grindZziamas tuo, kad valstybé patirs mazesnius kastus, nei jsigydama ir saugodama
atsargas. Tiekéjams bus atlyginami uZ atsargy sandéliavima ir administravima patirti
kastai, o atsargos ir jy transportavimo j nurodytas vietas paslaugos bus jsigyjamos tik
esant poreikiui, ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacija, jvedus
nepaprastaja ar karo padeétj. Kaupiant atsargas fiziskai, valstybe turi skirti &Sy jsigijimui,
transportavimui, sandeéliavimui, administravimui, Zmogiskyjy istekliy resursams,
atnaujinimui (pardavimui ir jsigijimui), atsizvelgdama | atsargy tinkamumo vartoti
terminus, ir, esant poreikiui, transportavimui j nurodytas vietas.'®

100 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 6' d., 17 str. 1d. 6 p. ir 18" str. 1d.

10T Vvyriausybés 2025-04-16 nutarimas Nr. 210-4 ,Dél valstybeés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 metais".

102 Zemés Gkio ministro 2024-06-06 jsakymu Nr. 3D-446 patvirtintas Zemeés Gkio ministerijos sudaryty valstybés
rezervo materialiniy istekliy atsargy rezervavimo sutarciy vykdymo prieZidros ir valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo salygy tikrinimo tvarkos aprasas.

103 Ten pat, 20 p.

104 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 1d. 3 p., 4 d.

195 Ten pat, 2 str. 6' d.

106 piskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo Nr. VIII-1908 2, 8, 10, 13, 17 ir 18*
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (2021-09-14 Nr. XIVP-846).
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59.

60.

61.

62.

63.

Vertinome, ar:

v maisto produkty atsargy kaupimo budas pagal rezervavimo sutartis pagrjstas atliktais
skaiciavimais (kasty ir naudos analize, studija, vertinimais ir pan.), kuriuose nustatyta,
kad atsargy rezervavimo budas reikalauja maziau sanaudy, nei nuolatinis saugojimas,
nustatyta maksimali galima rezervavimo kaina, jvertintos tiekéjy galimybes ir
pajégumai rezervuoti reikalingg maisto produkty atsargy kiekj ir prireikus jj pateikti;

v maisto produkty atsargy rezervavimo kaina nevirdija atlikty skai¢iavimy pagrindu
nustatytos rezervavimo kainos;

v" produkty jsigijimo kainos ne didesnés nei mazmeninés rinkos kainos.

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

Pasirinktas maisto produkty rezervavimo budas nepagrjstas kasty ir naudos analize, todél
nenustatyta, ar mokamos vandens ir maisto produkty rezervavimo kainos yra
ekonomiskai pagristos, ar nevirsija maksimalios rezervavimo kainos, kai produkty
rezervavimas vis dar naudingesnis nei tiesioginis jy jsigijimas ir saugojimas. Truksta
duomeny apie Siy produkty sandéliavimo, administravimo, kaupimo ir atnaujinimo
kastus, kartu jvertinant gaunama nauda, jei maisto produktai buty perduodami viesojo
sektoriaus subjektams.

2022-2024 m. ZUM nustaté rezervavimo kaing ménesiui uz tong ar takst. litry, remdamasi
rinkos konsultacijomis ir Valstybés duomeny agentlros skelbiamais duomenimis apie
sandéliavimo ir saugojimo paslaugy kainy pokyCius (16 priedas). 2025 m. situacija
pasikeité - nustatyta NKVC pasitlyta taikyti maksimali 20 proc. produkto vertes
rezervavimo kaina 2 metams. NKVC atstovy teigimu', Si kaina nustatyta jvertinus galimus
gamintojy ir prekybininky kastus, jskaitant administravimo ir produkty transportavimo j
viena is nurodyty prekybos centry, i$ kuriy atsargos buty paimtos, kastus. NKVC nepateiké
kainos nustatyma pagrindzianciy skaiCiavimy. Be to, pagal sudarytas maisto produkty
rezervavimo sutartis, transportavimo paslaugos neéra jtrauktos.

Pasirinkus rezervavimo kainos nustatymo bida pagal svorj (uz tong, tikst. litry), susidaro
situacija, kai sunkiy, taciau mazos vertés produkty rezervavimo kaina tampa santykinai
didelé, palyginti su produkto jsigijimo kaina. Todel 2022-2024 m. vandens rezervavimo
kaina 2 metams virSijo produkto kaina (9 lentelé). Pagal sudarytas sutartis, sutarties
galiojimo laikotarpiu vandens rezervavimo kaina padengia jo jsigijimo kaing per 5-20 mén.

(17 priedas).

07 paaiskinimas pateiktas 2025-08-06 el. pastu.
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64.

65.

66.

8lentelé. Zemés Gkio ministerijos nustatyty ir sudaryty sutaréiy rezervavimo kainy palyginimas su
produkty kainomis 2022-2025 m.

Zemés ﬂki_okministerijos iki viesojo Su tiekéjais sudaryty sutarciy Pastabos
V.ieé.ojo pirkimo nustatyta
e | e | SIS enaumo | [ fane:
santykio intervalas santykio intervalas
2022-03-22  14,88-23,14 Eur 5-94 % 0,00-25,68 Eur 0-480 % Su vandeniu
14,88-23,14 Eur 5-48 % 5,00-25,68 Eur 6-60 % Be vandens
14,88-23,14 Eur 94 % 0,00-16,00 Eur 0-480 % Vanduo
2022-04-1 23,14-40,00 Eur 13-143% 15,00-28,25 Eur 17-480 % Su vandeniu
23,14-40,00 Eur 13-48% 15,00-28,25 Eur 17-77 % Be vandens
23,14 Eur 143 % 16,00-21,67 Eur 260-480 % Vanduo
2023-10-27 46,80 Eur 6-97 % Sutartys nesudarytos
2023-11-14 46,80 Eur 6-107 % Sutartys nesudarytos
2023-11-14 46,80 Eur 277 % 3,00-15,50 Eur 21-531% Vanduo
2024-07-30 44,03 Eur 5-108 % Sutartys nesudarytos
2024-10-21 44,03 Eur 5-107 % 15,00-20,80 Eur 18-34 %
2025-07-15 20 % 20 % Sutartys iki 2025-09-30 nebuvo sudarytos
Pastabos:

- Rezervavimo kaina uz tonga arba tlkst. litry per men.

- Nustatant rezervavimo kainos ir produkto kainos santykj, rezervavimo kaina skaiciuota 24 mén. 2022 m.
sutartys sudarytos 12 mén., kitais metais — 24 mén. Siekiant pateikti palyginamus skaicius, pasirinktas 24 mén.
rezervavimas. Be to, produkty galiojimo laikas — 12-24 mén., iSskyrus konservuotus produktus, kuriy galiojimo
laikas gali siekti iki 3-5 mety.

-] vandens produkto kaina nejskaiciuojamas depozitas.

- Zemés Ukio ministerijos nustatytas rezervavimo kainos ir produkto kainos santykis: 2022-2024 m. - pagal
pirkimo inicijavimo dokumentus, 2025 m. - pagal vieSojo pirkimo salygas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal maisto produkty rezervavimo paslaugy viesyjy pirkimy duomenis.

Rezervavimo kaina grindziama tiekejy patiriamais sandeliavimo kastais. Taciau ja
nustatydama ZUM atsizvelgé j maisto produkto svorj arba verte, o ne j uzimama sandélio
plota ar turj, pagal kuriuos rinkoje jprastai skaiCiuojama sandéliavimo kaina. Todeél
rezervavimo kainos taikyma pagal produkto svorj ar verte laikome nepagrjstu.

Sudarytose maisto produkty rezervavimo sutartyse taip pat nustatytos kainos, uz kurias
prireikus buty jsigyti maisto produktai. Jsitikinome, kad Sios kainos nevirsija mazmeniniy
rinkos kainy.

Nusprendus kaupti maisto produkty atsargas pagal rezervavimo sutartis neatlikus
tinkamos kasty ir naudos analizés, nera galimybeés jvertinti, ar toks budas reikalauja
maziau sgnaudy, nei atsargy jsigijimas ir nuolatinis jy saugojimas. Be to, nuo 2022 m.
taikant atsargy rezervavimo buda, nepavyksta sukaupti ZUM nustatyto viso maisto
produkty atsargy poreikio. Dél to kyla rizika neefektyviai panaudoti iSteklius, skiriamus
maisto produkty valstybées rezervo kaupimui ir tvarkymui.
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3.

67.

68.

REIKIA STIPRINTI ATSARGY KOKYBES PATIKRAS, JU
SAUGOJIMO SALYGY IR TERMINY KONTROLE

Laikemes nuostatos, kad valstybés rezervo atsargy kokybe yra uztikrinama, jei:

v/ atsakingieji saugotojai ne reciau kaip karta per ketvirtj tikrina saugomy atsargy
tinkamuma naudoti ir jy atitiktj pasikeitusiems saugos, nekenksmingumo sveikatai ir
aplinkai reikalavimams arba analogisky rinkoje esanciy materialiniy iStekliy kokybes
standartams ar techniniam lygiui'®,

v' atsakingajam saugotojui patikrinimo metu nustacius neatitik¢iy, valstybés rezervo
tvarkytojas visais atvejais imasi veiksmy atsargoms pakeisti arba atnaujinti’®;

v' sukaupty atsargy tinkamumo naudoti terminas arba valstybés rezervo tvarkytojo
nustatytas saugojimo terminas nepasibaiges™;

v/ atsargy saugojimo salygos (temperatlra, drégmeé) atitinka gamintojy instrukcijas ir
rekomendacijas, o jy nesant — valstybes rezervo tvarkytojy nustatytus reikalavimus™;

v/ patikrinty atsargy kokybé ir darbiné buklé atitinka gamintojy instrukcijas ir
rekomendacijas, o jy nesant - valstybés rezervo tvarkytojy nustatytus reikalavimus™.

Valstybés rezervo tvarkytojai ir atsakingieji saugotojai atlieka atsargy
patikras nesilaikydami teisés aktuose nustatyty reikalavimy

Civilinés saugos priemoniy ir medicinos atsargos tikrinamos reciau nei karta per ketvirtj:

v/ PAGD atlieka patikrinimus pagal patvirtinta Saugomy valstybés rezervo civilinés
saugos priemoniy atsargy kokybes, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimy
aprasa™. Jame nustatyta, kad atsargy regimosios kontrolés patikrinimai atliekami ne
reCiau nei karta per ketvirtj, o darbiné buklé - pagal gamintojy instrukcijas, iSskyrus
transporto priemones ir specialig jrangg su vidaus degimo varikiais, kuriy regimosios
kontrolés ir darbines buklés patikrinimai turety bati atliekami ne reciau kaip kartg per
ketvirtj. Faktiskai 2023-2025 m. pirmgjj pusmet; jy darbiné buklé buvo tikrinama karta
per metus. ISimtis - elektros generatoriai ir keturraciai, kurie buvo tikrinami kas
ketvirtj, ir automobiliai, kuriy techniné prieziira buvo atliekama kiekvieng ketvirtj,
iSskyrus 2024 m. ir 2025 m. pirmuosius ketvircius.

108 valstybés rezervo jstatymas, 8 str.2 d., 17 str.1d. 11 p.ir 18 str.1d. 3 p. ir 5 p., Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu
Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 18 p.
199 valstybeés rezervo jstatymas, 12 str. 1 d., Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargy atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 19 p.

"0 valstybés rezervo jstatymas, 12 str. 1d.

™ Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1d. 1 p., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybes rezervo jstatymo jgyvendinimo” 2.2 p., Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybes
rezervo materialiniy iStekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybeés rezervo materialiniy istekliy atsargy
saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.3 p. ir 10.5 p.

M2 valstybés rezervo jstatymas, 8 str.2 d.ir 10 str.1d. 1 p., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybes rezervo jstatymo jgyvendinimo” 2.2 p.

™3 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-12-21
jsakymu Nr. 1-389 patvirtinto Saugomy valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy kokybeés, saugumo
ir panaudojimo galimybiy reikalavimy apraso 3 priedas.
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v/ SAM ESSC atlieka patikrinimus patvirtintame medicinos atsargy valdymo procese
nustatytu periodiskumu: vaisty rinkinio atsargos tikrinamos karta per ketvirtj, o kity
rinkiniy - karta per metus.

69. Valstybés rezervo tvarkytojy — PAGD ir SAM ESSC - teigimu, atsargos tikrinamos reciau, nei
numatyta Vyriausybés tvarkos aprase™, jei dél jy specifikos jos néra jautrios laiko
poveikiui ir jei gamintojy rekomendacijos arba patvirtinti specialls atsargy priezilros
reikalavimai nenustato daznesnés patikros.

70. Atliekami ne visy medicinos atsargy patikrinimai:

v/ SAM ESSC netikrina medicinos atsargy, saugomy nuomojamame sandélyje. Pagal
nuomos sutartj nuomotojas privalo prizidreti atsargas ir tikrinti jy kokybe, o
pasibaigus atsargy galiojimo laikotarpiui ar pablogéjus atsargy kokybei, informuoti
uzsakova ir nurodyti pablogéjimo priezastis. Sutartyje nuostaty apie periodinius
patikrinimus néra. SAM néra patvirtinusi tvarkos, kaip tvarkytojas turéty kontroliuoti
nuomojamame sandelyje saugomy atsargy kokybe ir laikymo salygas.

v" Darbinés buklés patikrinimai atliekami ne visiems medicinos atsargy prietaisams ir
jrangai, kuriems juos reikety atlikti. SAM ESSC netikrina elektros generatoriy ir
dozimetry darbines buklés. Pagal elektros generatoriy gamintojy instrukcijas, darbines
buklés patikrinimai butini™. Dozimetry kasmetiné patikra privaloma pagal teisés
aktus M. SAM ESSC tikrina prietaisy ir jrangos darbing bukle pagal patvirtintus
Valstybés rezervo medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems atliekami ir kuriems
neatliekami darbinés buklés periodiniai tikrinimai, sarasus™. Pasikeitus medicinos
atsargy nomenklaturai, Sie sarasai nebuvo atnaujinti. Be to, j valstybés rezervo
medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems neatliekami darbinés buklés
periodiniai tikrinimai, sarasa jtraukta jranga (defibriliatoriai, sterilizatoriai), kurios
patikrinimai privalomi pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtintg aprasa™.

PavyzdZiai, kai nomenklatiroje nustatyti medicinos atsargy prietaisai ir jranga neatitinka patvirtintuose
sgrasuose nurodyty atsargy, kurioms taikomi arba netaikomi darbinés buklés patikrinimai

Medicinos atsargy nomenklatiroje esantys prietaisai ir jranga, kuriy nera Valstybés rezervo
medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems atliekami ir kuriems neatliekami darbines bukles
periodiniai tikrinimai, sarasuose: elektros generatoriai, neSiojamieji ultragarso aparatai,
nesiojamasis videolaringoskopas (su kamera, rankena ir baterija), gliukozés matuoklis ir kt.
Valstybés rezervo medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems atliekami ir kuriems neatliekami
darbinés biklés periodiniai tikrinimai, sarasuose esantys prietaisai ir jranga, kuriy medicinos atsargy
nomenklatiroje néra: radijo stoties komplektas, automobilis, spausdintuvas ir kt.

M4 Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy
atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 18 p.

5 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos taip pat atlieka jam
priklausanciy elektros generatoriy darbinés buklés patikrinimus.

6 Metrologijos jstatymas, 16 str., ekonomikos ir inovacijy ministro 2014-08-01 jsakymu Nr. 4-523 patvirtinto
Teisinio metrologinio reglamentavimo sritims priskirty matavimo priemoniy ir jy grupiy ir laiko intervaly tarp
periodiniy matavimo priemoniy patikry saraso 14 p.

"7 Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro direktoriaus 2013-12-16 jsakymu Nr. 05-
71 patvirtinti Valstybés rezervo medicinos atsargy prietaisy ir jrangos darbinés buklés periodiniy tikrinimy
aprasas ir Valstybés rezervo medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems atliekami ir kuriems neatliekami
darbinés buklés periodiniai tikrinimai, sarasai.

M8 Sveikatos apsaugos ministro 2010-05-03 jsakymu Nr.V-383 patvirtinto Medicinos priemoniy naudojimo
tvarkos apraso 2 priedas.
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71.

72.

73.

74.

75.

Susisiekimo atsargy patikra neatliekama pagal Vyriausybeés patvirtinta tvarkos aprasa™.
Pasaugos sutartyse su atsakingaisiais saugotojais — AB ,Via Lietuva” ir AB ,Klaipédos
valstybinio jury uosto direkcija“ — nurodyta, kad saugotojas turi uztikrinti tinkama atsargy
saugojima, tinkamos jy kokybes islaikyma ir palaikyti atsargy darbine bukle. Sutartyje
néra nuostaty apie periodinius patikrinimus. Saugomoms valstybés rezervo atsargoms SM
néra nustaciusi kokybes, saugumo ir naudojimo galimybiy reikalavimy, kaip to reikalauja
Vyriausybe ™0 . Atsakingyjy saugotojy teigimu, jie patikrina atsargy kokybe, kasmet
atlikdami inventorizacija. TaCiau nustatéme, kad tik AB ,Klaipédos valstybinio jury uosto
direkcijos” inventorizacijy aprasuose pazyméta, kad atsargy kokybé atitinka technines
specifikacijas.

Atliekant ne visy atsargy patikras arba valstybes rezervo tvarkytojui nejsitikinus, kad
patikros atliekamos, nevaldoma rizika, kad prireikus atsargos nebus tinkamos naudoti.

Nepakankamai kontroliuojami atsargy tinkamumo naudoti arba
saugojimo terminai

SAM ESSC atlikty patikry metu nustacius neatitikCiy (atsargy tinkamumo naudoti arba
saugojimo terminas pasibaiges, atsargos nekokybiSkos, netinkamos naudoti), nebuvo
priimti sprendimai dél Siy atsargy pardavimo, perdavimo, nuraSymo ar tolesnio
naudojimo. Dél to nesilaikyta Vyriausybés nustatytos tvarkos™. Pasibaigusio tinkamumo
naudoti atsargos, susikaupusios per 2020-2024 m., nurasytos ir utilizuotos 2024 metais.
Sprendimai dél atsargy, kuriy saugojimo terminas pasibaiges 1991-2024 m., iki Siol
nepriimti. 2024-12-31 tokiy atsargy buvo 11 i$ 507 atsargy pozicijy, jy kiekiai sudaré nuo
3 proc. iki 100 proc. nustatytos normos arba nuo 5 proc. iki 100 proc. sukaupto kiekio (18
priedas). Sprendimai nepriimti, nes pardavus, perdavus arba nuraSius atsargas, jy
sukaupimo lygis sumazéty, be to, buvo planuojama vertinti galimybes jas saugoti iki naujy
jsigijimo, o inventorizacijos metu nenustatyta, kad atsargos buty netinkamos kokybes.
Inventorizacijos komisija 2023 m. pasitlé pasitelkti iSorés ekspertus, sudaryti darbo grupe,
kuri atlikty Siy atsargy vertinima ir priimty sprendimg del tolesnio jy saugojimo
tikslingumo, taciau veiksmy nebuvo imtasi. Jy prireikus, sukauptos atsargos gali buti
netinkamos naudoti.

Susisiekimo atsargy tinkamumo naudoti arba saugojimo terminai nenustatyti, todel jy
kokybé gali buti neuztikrinta.

Civilinés saugos priemoniy atsargy laikymo salygos neatitinka nustatyty
reikalavimy

Civilines saugos priemoniy atsargy laikymo salygos neatitinka PAGD nustatyty
reikalavimy™ dél netinkamy aplinkos (drégmeés ir temperatiros) salygy.

M9 Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy
atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 18 p.

120 yriausybés 2001-02-22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo”
22p.

21 Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy
atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 13 p. ir 14 p.

22 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-12-21
jsakymu Nr. 1-389 patvirtinto Saugomy valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy kokybeés, saugumo

ir panaudojimo galimybiy reikalavimy apraso 2 priedas.
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76.

77.
78.

79.

PavyzdZiai, kai civilinés saugos priemoniy atsargos saugomos netinkamomis sglygomis

v Sandelyje A laikomi drabuziy komplektai, kuriy laikymo salygoms PAGD direktoriaus
patvirtintame apraSe nustatyta ne Zemesné nei +5 laipsniy temperatlra ir ne didesné nei
60 proc. drégmé. Pagal Sio sandélio patalpy oro temperatiros ir drégmés registracijos
zurnalo duomenis, tokios ribos neislaikomos kelias savaites is eilés.

v Sandélyje B laikomi megafonai, drabuziy komplektai ir pagalves, kuriy laikymo salygoms
PAGD direktoriaus patvirtintame aprase nustatyta ne Zemesné nei +5 laipsniy temperatlra ir
ne didesné nei 60 proc. dregme. Pagal Sio sandélio patalpy oro temperatlros ir drégmes
registracijos zurnalo duomenis, tokios ribos nevirsijamos, taciau patikrinimo metu saugojimo
patalpose nustatyta 74 proc., 78 ir 76 proc. dregmes.

v Sandélyje C laikomi megafonai ir drabuziy komplektai, kuriy laikymo salygoms PAGD
direktoriaus patvirtintame aprase nustatyta ne Zemesné nei +5 laipsniy temperatira ir ne
didesné nei 60 proc. dréegmeé. Pagal Sio sandélio patalpy oro temperatlros ir drégmeés
registracijos zurnalo duomenis, tokios ribos nevirSijamos, taciau patikrinimo metu visose
patalpose dréegmés matuoklis rodé daugiau nei 70 proc. dréegmes, patalpoje, kurioje laikomi
megafonai, — 80 proc. dregmés. Patikros metu nustatytas atvejis, kai deél padidéjusios
drégmes suskleidziami neStuvai yra paveikti pelésio.

PAGD skiria nepakankamai demesio civilinés saugos priemoniy atsargy saugojimo salygy
kontrolei.

PavyzdZiai, kurie parodo nepakankama civiliniy saugos priemoniy atsargy laikymo salygy kontrole

v Sandélyje D yra atskiros sandéliavimo patalpos su atskirais temperattros ir drégmés
matavimo prietaisais, taciau pildomas tik vienas oro temperatlros ir drégmés registracijos
zurnalas.

v Sandelyje C visose patalpose, iSskyrus viena, temperatura fiksuojama saunai skirtais
termometrais, kurie nefiksuoja neigiamos arba Zzemesnés nei 20 laipsniy temperatlros.

v Nenustatyti dregmes ir temperatlros matavimo sandeliuose intervalai, todél sandélyje B jie
atliekami kas menesj, kai visuose kituose sandeliuose - kartg per savaite.

Neuztikrinant reikalavimus atitinkanciy atsargy saugojimo salygy, mazéja galimybeés
iSlaikyti jy kokybe. Todél nepraéjus nustatytam tinkamumo ar saugojimo terminui,
atsargos gali tapti nebetinkamos naudoti.

PAGD informavo'?, kad émeési veiksmy nustatytiems kontrolés trikumams pasalinti:
pildomi visy patalpy oro temperatlros ir drégmés registracijos zurnalai, sandeélyje C
visose patalpose pakabinti termometrai, kurie matuoja ir neigiamg temperatura.

Gergja praktika dél saugojimo salygy kontrolés nustatéme SAM ESSC sandeélyje.
Informacija apie saugojimo patalpy temperatarg ir dregme fiksuojama naudojant
nuotoline stebéjimo sistema (JRI-MySirius platforma). Saugojimo patalpose jrengti
jutikliai siuncia informacija j serverj, o sandelio darbuotojai kompiuteryje ar
mobiliuosiuose telefonuose gali stebéti saugojimo patalpy temperatirg ir drégme.
Temperatlrai virSijus nustatytas ribas, sandélio darbuotojai gauna jspéjamuosius
pranesimus.

123 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento 2025-11-07 el. pastu pateikta informacija.
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4.

80.

81.

4.1.

82.

83.

84.

NETINKAMI VALSTYBES REZERVO ATSARGY SAUGOJIMO
PAJEGUMAI

Valstybeés rezervo atsargos saugomos joms skirtuose statiniuose, o rezervavimo atveju jos
néra nuolatos saugomos - laikomos pagal sutartyse nustatytas salygas™. Atsargos
saugomos statiniuose, kuriy technines charakteristikos privalo atitikti valstybés rezervo
tvarkytojy nustatytus saugomy valstybés rezervo atsargy kokybés, saugumo ir naudojimo
galimybiy reikalavimus ™ . Parenkant saugojimo vieta, turi buti atsizvelgiama |
ekstremaliyjy situacijy susidarymo tikétinas vietas, galimus ekstremaliyjy situacijy
padarinius, kitas reikSmingas aplinkybes, susijusias su atsargy naudojimo tikslu ™°.
Atsargy saugojimo vietos negali buti parenkamos galimo sprogimo, sugriovimo,
uztvindymo, uztersimo pavojingomis medziagomis teritorijoje'. Atsargy saugojimo vieta
turi uztikrinti atsargy saugojimo, prieziuros ir gabenimo galimybes'®. Siekiant sumazinti
atsargy praradimo rizikg ir uztikrinti greitg pristatyma gavéjams, jos turi buti saugomos
arba laikomos decentralizuotai?.

Laikémeés nuostatos, kad valstybés rezervo atsargy saugojimo pajegumai yra tinkami, jei
saugojimo vietos parinktos atsizvelgiant j galimy pavojy tikétinas vietas ir jy padarinius,
tos pacios rusies atsargos saugomos, o rezervavimo atveju - laikomos ne viename
sandeélyje ir skirtingose Salies vietose, saugojimo vietos pakanka visoms atsargoms ir
veikia jy apsaugos sistemos.

Valstybés rezervo atsargos saugomos pavojingose vietose
Valstybés rezervo atsargy saugojimo vietos parinktos neatsizvelgiant j galimy pavojy

tikétinas vietas ir jy padarinius.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>

NEJSLAPTINTA

Vienas medicinos atsargy, vienas susisiekimo ir trys civilinés saugos priemoniy atsargy
sandeliai yra savivaldybése, kuriy gyventojai jvykus agresijos aktui buty evakuojami. Todel
kyla rizika, kad Siuose sandéliuose saugomos atsargos bus prarastos arba taps
neprieinamos kritiniu momentu.

24 Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1d. 1p.ir 3 d.

25 Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1d. 1p. Vyriausybés 2001-02-22 nutarimo Nr.200 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo” 2.2 p.

126 Valstybés rezervo jstatymas, 15 str. 2 d., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto Valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargy atsakingujy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy saugojimo
vietos parinkimo tvarkos apraso 5.1 p.

27 Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 10.1 p.

128 Ten pat, 5.2-5.4 p,, 10.3-10.5 p.

29 lyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.4 p., 10.4 p., Vyriausybés kanceliarijos 2024-01-
26 protokoliniu sprendimu Nr.S-263 patvirtinto Valstybés rezervo sudarymo, kaupimo, tvarkymo ir
administravimo jgyvendinimo sumanymo 3.2 poskyris.
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85. Siekiant uztikrinti tinkamas saugojimo salygas, imtasi veiksmuy:

4.2.

86.

87.

88.

v" Iki 2026 m. suplanuota pastatyti 2 naujus sandélius valstybés rezervo civilinés saugos
priemoniy atsargoms saugoti™®. Nuo 2024 m. vyksta Siy planuojamy statyti sandéliy
projektavimo darbai, kuriuos planuota baigti tais paciais metais.” Nustatant naujas
sandeliy vietas, nebuvo analizuojamos galimy pavojy tikéetinos vietos ir galimi jy
padariniai, iSskyrus Baltarusijos atominés elektrinés keliamg pavojy. Sios vietos
pasirinktos kaip strategiskai palankiausios. PAGD Siose vietose panaudos pagrindais
valdo Zemeés sklypus, kuriuose yra visa reikalinga inZinerine ir keliy infrastruktira,
sklypuose galima reikalingo ploto sandeéliy statyba™.

v/ 2024 m. SAM parengé Valstybés rezervo medicinos atsargy materialiniy istekliy
saugojimo viety decentralizavimo koncepcija™, kurioje nustaté, kad esama sandeliy
lokacija kelia rizika del saugumo ir atsargy operatyvaus paskirstymo asmens sveikatos
priezitros jstaigoms. Priimtas sprendimas palaipsniui perkelti sandélius, pradedant
nuo atsargy, saugomy sandelyje E, ir lygiagrecCiai planuojant sandélio F atsargy
perkélima. Atsizvelgiant j finansines galimybes, pasirinkta alternatyva ne statyti
sandeélius, o juos nuomoti. 2025 m. sandelio E atsargos iskeltos, dalis medicinos
atsargy pradeta saugoti nuomojamame sandélyje G. 2025 m. parengta sandéliavimo
galimybiy studija™, pagal kurig rekomenduojama sandéliavimo pastato (-y) statyba, o
nuoma tinkama tik trumpuoju laikotarpiu. Sprendimai dél medicinos atsargy
saugojimo nepriimti.

Neuztikrinama medicinos ir maisto produkty atsargy
decentralizacija

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS
<...>

<...>

NEJSLAPTINTA

ZUM atstovy paaiskinimu ™, organizuojant maisto produkty atsargy rezervavimo
vieSuosius pirkimus, siekiama uztikrinti atsargy prieinamuma visoje Salyje, sudarant
salygas dalyvauti kuo didesniam tiekéjy skaiciui, nustatant mazesnius minimalius maisto
produkto kiekius, kuriuos tiekéjas gali pasiulyti, ir objektyvius tiekéjy kvalifikacinius
reikalavimus, neapribojant galimybés bet kuriam tiekéjui dalyvauti konkurse. To
nepakanka, siekiant uztikrinti, kad tie patys maisto produktai buty tolygiai paskirstyti
visoje Salies teritorijoje ir kiekviename regione buty rezervuotas planuojamam aprupinti

130 vidaus reikaly ministro 2023-03-14 jsakymu Nr. 1V-127 patvirtinto Civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programos pazangos priemoneés Nr. 07-019-10-04-01 ,Stiprinti pasirengima valdyti krizes ir ekstremaligsias
situacijas ir salinti jy padarinius” apraso Il skyrius, veikla Nr. 7.

31 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2024-03-14
isakymu Nr. 1-174 patvirtintas 2024 mety veiklos planas.

32 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2023 m. parengtas
projekto ,Dviejy valstybés rezervo civilinés saugos atsargy priemoniy sandéliavimo pastaty statyba“ aprasymas.
133 Sveikatos apsaugos ministro 2024-08-02 jsakymu Nr. V-801 patvirtinta Valstybés rezervo medicinos atsargy
materialiniy iStekliy saugojimo viety decentralizavimo koncepcija.

1342025-05-23 Sandéliavimo patalpy (nuoma, statyba, esamy atnaujinimas) galimybiy studija.

35 paaiskinimas pateiktas 2025-07-21 el. pastu.
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89.

4.3.

90.

91.

92.

93.

gyventojy skaiCiui reikalingas maisto produkty asortimentas ir kiekis, atitinkantis
rekomenduojamas maitinimo normas™®.

Parinkus atsargy saugojimo vietas atsizvelgiant j galimus pavojus ir jy padarinius
(4.1 poskyris, 44 psl.) bei uztikrinus kuo platesnj jy paskirstyma arciau galimy naudotojy,
buty uztikrintas didesnis atsargy saugumas ir sudarytos salygos operatyviai pristatyti
atsargas ] panaudojimo vieta kilus pavojui.

Civilinés saugos priemoniy atsargoms truksta saugojimo vietos, o
medicinos ir susisiekimo atsargoms — saugojimo salygy kontrolés

Nepakanka saugojimo vietos civilinés saugos priemoniy atsargoms saugoti. Remiantis
PAGD 2023 m. atliktu vertinimu™, sandéliy uzimtumas sudaro nuo 90 iki 100 proc.
Atlikdami atsargy patikras jy saugojimo vietose, nustatéeme, kad sandélyje D atsargos
buvo saugomos vienoje patalpoje kartu su kitomis PAGD kasdienei veiklai skirtomis
atsargomis. Be to, trijuose sandéliuose dalis atsargy yra uzkrauta kitomis, todél buty
apsunkintas greitas jy paruosimas transportavimui. Problemai spresti planuojama 2
sandeéliy statyba (4.1 poskyris, 44 psl.).

Patikrine visas valstybés rezervo atsargy saugojimo vietas, nustatéme, kad atsargy
saugumas uztikrinamas jrengtomis vaizdo stebéjimo, gaisro aptikimo ir signalizacijos
sistemomis. Vaisty atsargoms, kurioms butina palaikyti tam tikrg temperatura, paruosti
generatoriai elektros tiekimo sutrikimy atveju.

Valstybés rezervo tvarkytojai privalo tikrinti atsargy saugojimo salygas ™8, taciau
nustatéme:

v SM netikrina susisiekimo atsargy saugojimo salygy ir saugomoms valstybés rezervo
atsargoms néra nustaciusi kokybes, saugumo ir naudojimo galimybiy reikalavimy, kaip
to reikalauja Vyriausybe™.

v SAM ESSC nuo 2024 m. gruodzio mén. nuomoja sandélj medicinos atsargoms saugoti.
TaCiau SAM néra patvirtinusi tvarkos, kaip nuomojamame sandélyje turety buti
tikrinama saugomy atsargy kokybé ir laikymo salygos. Pagal nuomos sutartj,
saugojimo patalpose turi bdti jrengtos vedinimo, prieSgaisrinés ir apsaugos
signalizacijos sistemos ir mikroklimato matavimo prietaisai, butini atsargy kokybei
uztikrinti (3 skyrius, 39 psL.).

Skiriant nepakankamai demesio valstybés rezervo atsargy saugojimo salygy kontrolei, gali
buti neuztikrintas atsargy saugumas ir kokybe.

136 Sveikatos apsaugos ministro 2015-05-25 jsakymu Nr. V-641 patvirtintas Nepaprastosios padéties, mobilizacijos
ar karo padeties metu rekomenduojamas maisto produkty asortimentas ir rekomenduojamas vieno gyventojo
paros suvartojimo kiekis.

37 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2023 m. parengtas
projekto ,Dviejy valstybeés rezervo civilinés saugos atsargy priemoniy sandéliavimo pastaty statyba“aprasymas.
38 Valstybeés rezervo jstatymas, 17 str. 1d. 10 p.

3% Viyriausybés 2001-02-22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo”
2.2 p.
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Nuomojamame sandelyje neuztikrinamas valstybés rezervo atsargy
duomeny slaptumas

94. Valstybés rezervo duomenys yra jslaptinta informacija, kurios apsauga organizuoja ir
atlieka valstybés rezervo koordinatorius, tvarkytojai ir atsakingieji saugotojai™®. Siekiant
uztikrinti valstybés rezervo atsargy sauguma, jos turéty buti saugomos atskirai nuo kito
materialiojo turto taip, kad leidimo neturintys asmenys nepatekty j jy saugojimo vietas™".

95. Pagal nuomos sutartj, medicinos atsargos saugomos su kitomis atsargomis vienoje
patalpoje, ] kuria gali patekti pasaliniai asmenys, kuriy atsargos taip pat laikomos Siame
sandelyje. Sandeélio darbuotojai neturi leidimo dirbti su jslaptinta informacija. SAM ESSC
atstovy teigimu'?, sutarties vykdytojas neturi informacijos apie atsargy sukaupimo lygj.
Jam pateikta informacija apie atsargy pavadinimus, kiekius, galiojimo ir saugojimo
terming, tacCiau vykdytojas neturi duomeny apie atsargy kaupimo normas. Patekti j
sandelius gali tik atsakingi vykdytojo darbuotojai. PAGD taip pat vertino sandéliy nuomos
galimybe, tadiau jos atsisakyta, jvertinus su atsargy saugumu susijusias rizikas ir
papildomy priemoniy poreikj, siekiant iSvengti pasaliniy asmeny patekimo j saugojimo
vietas'.

96. Valstybés rezervo atsargos naudojamos ekstremaliyjy situacijy, neprastosios padeéties,
mobilizacijos ar karo metu, todel informacijos atskleidimas apie nuomojamame sandelyje
saugomas valstybes rezervo atsargas galéty pakenkti nacionaliniam saugumuiir valstybes
atsparumui.

5. NESUKURTA VALSTYBES REZERVO ATSARGY PRISTATYMO
SISTEMA

97. Valstybés rezervo atsargy gabenimg j panaudojimo vieta organizuoja ekstremaliyjy
situacijy operacijy centrai arba krizés metu - NKVC. Atsargas gabena subjektai,
dalyvaujantys likviduojant ekstremaliaja situacija ar krize, institucijos, prasancios suteikti
pagalba, arba subjektai, nurodyti preliminariosiose ir (arba) rezervavimo sutartyse ™.
Valstybeés rezervo tvarkytojai nustato atsargy perdavimo, priémimo ir gabenimo |
panaudojimo vieta tvarka™. Parinkdami saugojimo vietas ir atsakinguosius saugotojus,
jie turi atsizvelgti j atsargy naudojimo ir gabenimo galimybes susidarius ekstremaliajai
situacijai ar krizés metu™®. Rezervuojant atsargas, tiekejy jsipareigojimai, susije su

140 valstybes rezervo jstatymas, 7 str., Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymas, 7 str. 2 d. 8 p.

M Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy
atsakingyjuy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos
apraso 10.3 p., Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro direktoriaus 2024-06-06
jsakymu Nr. V-47 patvirtinto Valstybés rezervo medicinos atsargy sandéliavimo ir isdéstymo tvarkos apraso 6 p.,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2012-12-21 jsakymu Nr. 1-389
patvirtinto Saugomy valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy kokybés, saugumo ir panaudojimo
galimybiy reikalavimy apraso 26 p.

%2 paaiskinimas pateiktas 2025-09-22 el. laisku.

143 Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos pazangos priemoneés Nr. 07-019-10-04-01 ,Stiprinti pasirengima
valdyti krizes ir ekstremaligsias situacijas ir Salinti jy padarinius” pagrindimo aprasas. CIVILINES SAUGOS STIPRINIMO
IR PLETROS PROGRAMA — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (Zitiréta 2025-10-15).

14 Valstybés rezervo jstatymas, 13 str. 5 d.

1% Valstybés rezervo jstatymas, 13 str. 6 d.

4eyyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.4 p., 10.3 p., 10.4 p.



https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-programos/civilines-saugos-stiprinimo-ir-pletros-programa/
https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/pletros-programos/civilines-saugos-stiprinimo-ir-pletros-programa/
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98.

99.

5.1.

100.

pristatymu, nustatomi rezervavimo sutartyse™. Sudarytose maisto produkty rezervavimo
sutartyse numatytas tik atsargy komplektavimas ir pakrovimas, pristatymas nejtrauktas.

Valstybeés rezervo atsakingieji saugotojai arba tiekéjai, sudare rezervavimo sutartj, privalo
uztikrinti, kad atsargos buty laiku perduotos Vyriausybés arba jos pavedimu - valstybes
rezervo tvarkytojo nustatytiems subjektams™®. Valstybés rezervo tvarkytojai, kasmet
tikslindami saugojimo vietas ir atsakinguosius saugotojus, turi jvertinti atsargy naudojimo
ir gabenimo galimybes™. Taip pat ne reciau kaip karta per metus turi patikrinti tiekéjo
galimybes pristatyti rezervavimo sutartyje nustatyto kiekio ir risies atsargas per nustatyta
terming™®.

Laikemeés nuostatos, kad valstybés rezervo atsargy pristatymo sistema yra tinkama, jei
pristatymas suplanuotas ir atitinkamai nustatytas pasaugos bei rezervavimo sutartyse,
atsizvelgiant j didzZiausiy galimy pavojy riziky valdymo planus, taip pat jei valstybés
rezervo tvarkytojai ne recCiau kaip karta per metus patikrina ir jsitikina, kad atsargos bus
skubiai parengtos transportavimui ir pristatytos j panaudojimo vieta.

Nesuplanuotas atsargy pristatymas j panaudojimo vietg

Valstybés rezervo atsargy pristatymas néra planuojamas atsizvelgiant j galimus pavojus
irjy riziky valdymo planus. Taip pat neiSsamus atsakomybés uz valstybeés rezervo atsargy
pristatyma j panaudojimo vieta reglamentavimas:

v" Pavojy riziky valdymo planuose™ néra nustatyta atsakomybé uz valstybés rezervo
atsargy pristatyma arba ji néra suderinta tarp skirtingy institucijy.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>
NEJSLAPTINTA

Be to, teisés aktuose nenustatyta, kas atsakingas uZ valstybes rezervo atsargy
pristatymo organizavimg ir gabenima | panaudojimo vieta mobilizacijos,
nepaprastosios padeties ar karo metu.

v’ Pagal valstybés rezervo tvarkytojy patvirtintus atsargy perdavimo, priémimo ir
gabenimo ] panaudojimo vieta tvarkos aprasus, valstybés rezervo atsakingieji
saugotojai atsargas paruosia transportavimui ir jas perduoda™ arba organizuoja jy
gabenima j panaudojimo vieta™. Skirtingai, nei nustatyta Valstybés rezervo jstatyme,
SAM, PAGD ir ZUM patvirtintuose tvarky aprasuose nustatyta, kad atsargas gali gabenti
ne tik subjektai, likviduojantys ekstremaligja situacijg ar krize, institucijos, prasancios

%7 Valstybés rezervo jstatymas, 18" str.

%8 Ten pat, 18 str. 1d. 6 p., 18" str. 1d.

% Vlyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 13 p.

150 valstybés rezervo jstatymas, 18" str. 1d.

5T PAGD, SAM, SM, ZUM ekstremaliyjy situacijy valdymo planai, VRM, SAM, SM, ZUM mobilizacijos planai.

52 priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-11-29
isakymu Nr. 1-365 patvirtinto Valstybes rezervo civilines saugos priemoniy atsargy perdavimo, priemimo ir
gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 8.3 p., sveikatos apsaugos ministro 2012-10-24 jsakymu Nr. V-958
patvirtinto Valstybés rezervo medicinos atsargy perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos
apraso 5 p., zemes tkio ministro 2012-12-07 jsakymu Nr. 3D-932 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy
atsargy perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 5 p.

153 Susisiekimo ministro 2012-11-09 jsakymu Nr. 3-721 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy
perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 9.1 p.
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101.

102.

103.

suteikti pagalba, arba subjektai, nurodyti preliminariosiose ir rezervavimo sutartyse™,
bet ir veZéjai.

PavyzdZiai, kai valstybés rezervo tvarkytojai nustaté, kad atsargas gali gabenti veZéjai

v" PAGD direktoriaus 2012-11-29 isakymu Nr. 1-365 patvirtinto Valstybés rezervo civilines saugos
priemoniy atsargy perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 6 p.
nurodyta, kad atsakingasis saugotojas perduoda atsargas PAGD jsakyme nurodytam atsargy
vezeéjui arba gavéjui.

v’ Sveikatos apsaugos ministro 2012-10-24 jsakymu Nr.V-958 patvirtinto Valstybés rezervo
medicinos atsargy perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 7 p.
nustatyta, kad atsargy gavejai atsargas iS SAM ESSC saugojimo viety pasiima savo transportu
arba apmoka pristatymo islaidas.

v’ Zemés ikio ministro 2012-12-07 jsakymu Nr. 3D-932 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargy perdavimo, priemimo ir gabenimo j panaudojimo vieta tvarkos apraso 9 p.
nurodyta, kad atsargy gaveéjai atsargas i$ valstybés rezervo atsakingojo saugotojo atsiima
savo transportu arba apmoka pristatymo islaidas.

Nei teises aktuose, nei pavojy riziky valdymo planuose néra nustatyta, per kiek laiko
atsargas reikia paruosti transportavimui ir per kiek laiko jos turéty buti pristatytos |
panaudojimo vieta. Maisto produkty rezervavimo sutartyse nustatyta, kad atsargos turi
bati paruostos per 48 val. Tai atitinka ZUM rengiama valstybés rezervo maisto produkty
atsargy tiekimo evakuojamiems ir evakuotiems gyventojams algoritma.

Valstybinio lygio mobilizacijos pratybos ,Vycio skliautas 2024" ir NATO kriziy valdymo
pratybos (NATO CMX 2025) atskleidé poreikj logistikos paslaugas teikti centralizuotai.
Atitinkamai Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane™
SM pavesta iki 2026 m. pabaigos pakeisti valstybés rezerva reglamentuojancius teisés
aktus ir pasirasyti preliminarias sutartis del centralizuoty susisiekimo paslaugy, skirty
susisiekimo sistemos funkcionavimui uztikrinti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu,
paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padétj, teikimo. SM parenge Valstybés
rezervo jstatymo pakeitimo projekta™®, kuriame numatyta jteisinti valstybes rezervo
paslaugas kaip jo sudedamaja dalj. Priemus jstatymo projekta, buty uztikrinta galimybe
SM sudaryti preliminariasias vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis ir prireikus sutartyse
nustatytomis salygomis laiku gauti jvairias su logistika susijusias paslaugas ekstremaliyjy
situacijy ar krizés metu ir jy padariniams likviduoti, paskelbus mobilizacija, jvedus
nepaprastaja ar karo padetj ir kitais Valstybeés rezervo jstatyme nustatytais atvejais.

PrieS sudarant preliminarigsias vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis, butina pagrjsti
logistikos paslaugy poreikj. Sis poreikis, kaip ir valstybés rezervo atsargy formavimo
atveju, turéty bati nustatomas atsizvelgiant j NRA nustatytus pavojus ir jy valdymo planus
su numatytais scenarijais. Remiantis Siais scenarijais, galima pagrjstai nustatyti
planuojamy pristatyti atsargy pobudj, kiekj, transportavimo budg, marsrutus, terminus ir
kitus parametrus, reikalingus logistikos paslaugy poreikio dydZiui nustatyti (1.2 poskyris,

21 psl.).

54 Valstybés rezervo jstatymas, 13 str. 5 d.

55 Vyriausybés 2025-03-12 nutarimu Nr. 151 patvirtinto Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas, Vyriausybés 2025-12-10 nutarimu Nr. 895 patvirtinto
DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas.

56 \iyriausybés nutarimo Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo Nr. VIII-1908 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 13,
16, 17, 18" ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, 2025-10-16
Nr. 25-14641(3).
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104. Nesuplanavus valstybés rezervo atsargy pristatymo pagal kiekviena didziausia galima
pavojy, nevaldoma rizika, kad kilus pavojui atsargos nepasieks gavéjy arba jos bus
pristatytos neoperatyviai.

5.2. Reikia stiprinti atsargy paruosimo transportavimui kontrole

105. Siekdami jsitikinti, kad atsargos bus skubiai parengtos transportavimui ir pristatytos j
panaudojimo vieta, valstybés rezervo tvarkytojai tam skiria nepakankamai demesio:

v/ SM kasmet nevertina, ar sukurti valstybés rezervo atsargy saugojimo pajégumai
uztikrina atsargy naudojimo ir gabenimo galimybes, kaip to reikalauja teises aktai™;

v SAM ESSC nuo 2024 m. gruodzio mén. nuomoja sandélj medicinos atsargoms saugoti,
taciau SAM neéra patvirtinusi tvarkos, kaip turéty tikrinti nuomojamame sandélyje
saugomy atsargy naudojimo ir gabenimo galimybes.

106. Vertinant valstybés rezervo atsargy kaupimg ir saugojimo salygy uztikrinima, nustatyti
pastebéjimai, kurie turi jtakos atsargy sukomplektavimo ir pakrovimo greiciui:

v" nepakanka vietos civilinés saugos priemoniy atsargoms saugoti, todél dalis jy yra
uzkrautos kitomis kasdienei veiklai reikalingomis atsargomis (4.3 poskyris, 45 psL.);

v/ EMT1 komandai skirtos medicinos atsargos saugomos dézése, nenurodzius, kokios
konkrecios atsargos jose laikomos (2.1.3 skirsnis, 35 psL);

v" susisiekimo atsargos (sijos) valstybés rezervo nomenklatiroje ir apskaitoje nurodytos
tik tonomis, o ne vienetais. Tai neleidzia jvertinti jy panaudojimo ir transportavimo
galimybiy (2.1.3 skirsnis, 35 psL.).

107. Nepakankama pasirengimo valstybés rezervo atsargy sukomplektavimui ir pakrovimui
kontrolé kelia rizika, kad esant pavojui atsargos nebus laiku paruostos transportavimui, o
jy pristatymas j panaudojimo vieta véluos.

5.3. Sutartiniais pagrindais laikomy atsargy tiekimas gali buti
neuztikrintas pritaikius force majeure salygas

108. Valstybés rezervas naudojamas kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos funkcionavimo
ir nukentéjusiy gyventojy poreikiams tenkinti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu ir jy
padariniams likviduoti, paskelbus mobilizacijg, jvedus nepaprastgja ar karo padétj ar
kitais Valstybés rezervo jstatyme nustatytais atvejais™. Dalis valstybés rezervo kaupiama
ir tvarkoma pasitelkiant privaty sektoriy: maisto produkty atsargos kaupiamos pagal
rezervavimo sutartis, medicinos atsargos saugomos pagal nuomos sutart). Ateityje
planuojama sudaryti preliminariasias logistikos paslaugy vieSojo pirkimo-pardavimo
sutartis. Sutartyse néra nuostaty, jpareigojanciy tiekéjus vykdyti jsipareigojimus
ekstremaliosios situacijos, mobilizacijos, nepaprastosios ar karo padéties metu.

109. Maisto produkty rezervavimo sutartyse nurodyta, kad jos gali buti vienaSaliskai
nutrauktos tiekejy, jei atsirado ne nuo jy valios priklausancios aplinkybés, del kuriy
sutarties vykdymas objektyviai negalimas. Medicinos atsargy sandeliavimo paslaugy

57 Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.4 p., 10.3 p., 10.4 p. ir 13 p.
158 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 1d.
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110.

m.

sutartyje nurodyta, kad atsakomybé pagal sutartj netaikoma, taip pat Salys gali buti
visiSkai ar i$ dalies atleistos nuo civilinés atsakomybés dél nenugalimos jégos (force
majeure). Pagal Civilinj kodeksa ™, Salis atleidZiama nuo atsakomybés uZ sutarties
nejvykdyma, jeigu ji jrodo, kad sutartis nejvykdyta del aplinkybiy, kuriy ji negaléjo
kontroliuoti bei protingai numatyti sutarties sudarymo metu ir kad negaléjo uzkirsti kelio
Siy aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui.

Atsizvelgiant j tai, kad Sios sutartys yra sudaromos valstybes poreikiams uztikrinti batent
ekstremaliyjy situacijy, mobilizacijos, nepaprastosios ar karo padéties metu, tiekéjai
turéjo Zinoti, kad tokiomis aplinkybémis jie privalés vykdyti sutartinius jsipareigojimus, ir
turéjo jvertinti su tuo susijusias rizikas. Todel Sios nuostatos turejo buti aiskiai jtvirtintos
sutartyse, ribojant force majeure taikyma aplinkybéms, kurios buvo numatomos ir i$
anksto Zinomos.

Sutartyse nenustacius, kad jos turi buti vykdomos paskelbus ekstremaligja situacija,
jvedus mobilizacija arba nepaprastosios padeties ar karo metu, tiekéjai gali pasinaudoti
force majeure aplinkybémis, kaip pagrindu nutraukti sutartj arba jos nevykdyti. Tokiu
atveju yra rizika, kad kilus pavojui valstybes rezervo atsargy tiekimas nebus uztikrintas.
Siai rizikai suvaldyti ZUM jtrauké rezervavimo sutartisj mobilizacijos plang™, kuriame taip
pat nustatytos tiekéjy - mobilizaciniy ukio subjekty - pareigybiy funkcijos, butinos
mobilizacijos plane numatytiems veiksmams ir priemonéms jgyvendinti. MPPD
patvirtino™ Siy pareigybiy sarasus, pagal kuriuos rezervuoty atsargy tiekéjy darbuotojai
gali buti jtrauktij civilinio mobilizacinio personalo rezerva. Jtraukus tiekéjy darbuotojus |
Sj rezervg, mobilizacijos metu jie jpareigojami atlikti savo funkcijas.

159 Civilinis kodeksas, 6.212 str.

160 Zemés tkio ministro 2025-09-29 jsakymu Nr. 3D-490 patvirtintas Zemés Gkio ministerijos mobilizacijos planas.
61 Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento prie Krasto apsaugos ministerijos 2025-09-19 rastas
Nr. IS-548 ,Del Lietuvos Respublikos Zemeés Ukio ministerijos pateikty pareigybiy sarasy derinimo”.




REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas, bus sudarytas pakankamas ir tinkamas valstybés rezervas kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos bei
nukentéjusiy gyventojy poreikiams tenkinti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacijg, jvedus nepaprastaja ar karo padetj, jis bus kaupiamas ir
tvarkomas sistemingai, finansuojamas tikslingai, taip pat bus uztikrintas didesnis atsargy saugumas ir sudarytos salygos prireikus operatyviai pristatyti atsargas j

panaudojimo vieta.

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Dalis valstybés rezervo rusiy|0 100 Lietuvos 2026-12-31
rezultatas 1. Siekiant, kad valstybés rezervas (atsargy ir lesy), suplanuoty Respublikos
Vyriausybe netvirtina bity planuojamas  nuosekliai, |{VErtNUS nacienglire e Azikos Vyriausybe
detalios valstybés rezervo, pagrjstai  ir  orientuojantis ] anclizele mUstEniems sl
atsargy nomenklaturos ir didZiausia rizika keliancius pavojus, d|d‘ele‘ ir didele r‘|Z|kq
kiekiy. Valstybes rezervas patvirtinti valstybeés rezervo ke‘llan.tlem‘sv . pavojams
sudarytas neatsizvelgiant | sudarymo principus ir kriterijus, relllings Istekd) pe el
nacionalinéje rizikos numatant, kad vienas iS jy buty
analizéje nustatytus labai reikalavimas  rezerva  planuoti
didelés arba dideleés rizikos jvertinus  nacionalinéje  rizikos
pavojus ir jy valdymo analizéje nustatytiems labai didele
planuose numatyty ir didele rizika keliantiems pavojams
scenarijy parametrus. reikalinga valstybes rezervo atsargy
ir lésy poreik;.
1.1. Parengti ir patvirtinti valstybés rezervo sudarymo principus bei kriterijus ir nustatyti, kad valstybés rezervas | Lietuvos 2026-06-30
planuojamas privalomai jvertinus valstybés rezervo atsargy ir finansiniy lésy poreikj, atsizvelgiant j nacionalinéje | Respublikos
rizikos analizéje nustatytus labai didele ir didele rizika keliancius pavojus. Vyriausybes
kanceliarija
Didelés svarbos Labai dideles ir dideles rizikos | n. d. 100 Lietuvos 2026-12-31
2. Siekiant, kad suplanuotas valstybes PENEII, MU Ve AIEmE Respliziies
rezervas atitikty didziausia rizika sleiizmz L)L SIUCC MRS Re
kelianciy pavojy poreikius, valdymo _plam_e NUSEIGHES
patvirtinti  atnaujinta  valstybin] slzaldngesios Instivees Ir

remiantieji subjektai, dalis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

siekiama) / priemonés

rodiklis pradiné reikSmé siektina reikSmé

ekstremaliyjy situacijy valdymo
plang, nustatant atsakingasias
institucijas  bei  remianciuosius
subjektus, kurie suplanuoty pavojy
scenarijus ir jiems reikalingus
iSteklius, jskaitant valstybés rezerva.

Dalis nacionalingje rizikos|0 100
analizeje  nustatyty  labai
didelés ir didelés rizikos
pavojy, kuriems atsakingosios
institucijos parengeé scenarijus
su valstybes rezervo
formavimui butinomis
prielaidomis (tikétinos pavojy
atsiradimo  vietos, paveikti
objektai, teritorijos, pavojaus
likvidavimui reikiamy dieny
skaicius ir pajegy kiekis,
paveikty gyventojy skaicius ir
kt.) ir materialiniais istekliais,
iskaitant valstybes rezerva

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo

terminas

2.1.

Parengti ir Vyriausybes nutarimu

patvirtinti Valstybinio lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo planga, kuris

apibrézty pagrindinius veiksmy scenarijus, institucijy atsakomybe ir istekliy poreikius ir bty pagrindas
nuosekliam valstybes rezervo planavimui ir panaudojimui kriziy metu.

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybes
kanceliarija

2026-06-30

3.

Didelés svarbos

Siekiant uztikrinti pakankama ir
tinkama  valstybés rezerva ir
efektyvy finansavimo panaudojima,
patvirtinti valstybes rezervo atsargy
nomenklatarg, kiekius ir esy dydj,
atitinkancius valstybiniame
ekstremaliyjy situacijy valdymo
plane ar kituose pavojy valdymo
planuose  nustatytus  valstybes
rezervo isteklius arba jy formavimo
prielaidas.

Dalis valstybés rezervo atsargy | 25 100
rusiy, kurioms  Vyriausybe
patvirtino  detalia  atsargy

nomenklaturg ir kiekius

Dalis valstybés rezervo rusiy|0 100
(atsargy ir [&3y), kuriy sudétis
ir dydis pagrjsti atsakingyjy
institucijy suplanuotuose
didziausig rizika  kelianciy
pavojy scenarijuose
nustatytais parametrais

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybe

2027-03-31

3.

Parengti ir Vyriausybes nutarimu

patvirtinti valstybés rezervo atsargy nomenklatlrg, kiekius ir lésy dydj,

vadovaujantis Valstybinio lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo planu, siekiant, kad rezervo sudetis atitikty realius

kriziniy situacijy valdymo poreikius.

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybes
kanceliarija

2026-09-30




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Dalis valsty_bés rezervo rﬂé.iu n. d. 100 Lietuvos_ 2027-04-30
rezultatas 4. Siekiant uztikrinti valstybés rezervo (atsargos ir leSos), kuriy Respublies
Vyriausybé tvirtina ne viso kaupimo testinuma, finansavimo QUL 1 il S Vyriausybe
suplanuoto valstybés poreikio pagristuma ir nustatyti CEEEIED - GIer e
rezervo sukaupimo terming, rezervo kaupimo prioritetus valstybes rezeno sukaupimo
o tik kasmet iki mety ilgalaikéje perspektyvoje, patvirtinti plane nistatytus finansavimo
pabaigos planuojamg viso valstybés rezervo sukaupimo poreikius
sukaupti valstybés rezervo plang, kuriame bdty nustatyti
atsargy kiekj. metiniai  sukaupimo  tikslai ir
galutinis rezervo sukaupimo
terminas.
4. Parengti ir Vyriausybés nutarimu patvirtinti 2027-2030 m. valstybés rezervo sukaupimo plana, kuris uztikrinty | Lietuvos 2026-10-31
vidutinés trukmeés pozilrj j rezervo kaupima, jo atnaujinima ir finansavima. Respublikos
Vyriausybes
kanceliarija
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Dal?s ValStybeS reZerVO rOélq, 0 100 LietUVOS‘ 2027-03-31
rezultatas 5. Siekiant, kad suplanuotas valstybés Al perElis pavojui Fesjoule hos
Sudarant valstybes rezervg, rezervas buty tinkamas kilus pavojui valstybes saugumul Vynausyb_es
svarbu uztikrinti jo poreikiy valstybes saugumui ir suderintas su ;uderm_tas su moblllza}c‘|n‘|a|s kanceliarija
suderinamuma su mobilizaciniais bei karinés gynybos I EES Eyinyos Fereans
mobilizaciniais ir karinés poreikiais, j valstybés rezervo
gynybos  poreikiais.  Nei formavimo procesa jtraukti Krasto
Krasto apsaugos apsaugos ministerija arba jos
ministerija, nei igaliotg institucija.
Moblllgavqqu ir pilietinio 5.1. Siekiant uztikrinti rezervo suderinamuma su gynybos ir nacionalinio saugumo poreikiais, rengiant Valstybeés lygio | Lietuvos 2026-03-31
pasipriesinimo . ekstremaliyjy situacijy valdymo plang, tarpinstituciné darbo grupée uztikrins valstybés rezervo suderinamuma su | Respublikos
departamentas tiesiogial mobilizaciniais ir karinés gynybos poreikiais. Vyriausybes
nedalyvauja sudarant kanceliarija
valstybes rezerva ir
nevertinamas mobilizaciniy
uzsakymy sutarciy
vaidmuo.
1-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Dalis  savivaldybiy, _k.uriu n. d. 100 Lietuvos_ 2028-06-30
rezultatas 6. Siekiant uztikrinti valstybés rezervo SUIGLPIS GISEIERS AHT@ Respuiziies

suderinamumg su  savivaldybiy

patvirtintus teises aktus




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
Savivaldybeés, planuojamais poreikiais ir Vyriausybes
jgyvendindamos joms veiksminga jy tarpusavio saveika kanceliarija
nustatytas valstybines|  Igyvendinant valstybines
mobilizacines uzduotis, turi mobilizacines uzduotis, parengti ir
aprapinti gyventojus patvirtinti reikalingus teises aktus,
maisto produktais kilus|  iskaitant  nacionalinj  gyventojy
pavojui.  ZOM  parengé evakuacijos plana ir gyventojy
valstybés rezervo zemeés|  aprupinimo  maistu  algoritma,
dkio ir (arba) maisto kuriuose baty apibréztas
produkty atsargy tiekimo savivaldybiy vaidmuo del atsargy
evakuojamiems ir kaupimo ir finansavimo Saltiniai,
evakuotiems gyventojams talp pat Uitlkrlntl patVIrtII’]tu teises
algoritmo projekta, pagal akty jgyvendinimo koordinavima ir
kurj savivaldybéms kontrole.
numatyta kaupti maisto|6.1. Papildyti Vyriausybés 2022-12-29 nutarimu Nr. 1317 ,Dél Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos | Lietuvos 2026-06-30
produkty atsargas, skirtas jstatymo jgyvendinimo® patvirtinty tvarky nuostatas, numatant savivaldybiy vaidmenj dél maisto atsargy kaupimo | Respublikos
ketvirtai-Sestai (4-6 d.). Vyriausybés
evakavimosi dienoms, bet kanceliarija
savivaldybés Siuo metu
neuztikrina Sio  tikslo
jgyvendinimo.
2-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Nepanaudoty  asignavimy,| 25 0 Lietuvos 2027-06-30
rezultatas 7. Siekiant uztikrinti valstybés rezervo Sy vEsityloes rezeiul b pl Respublikos
Nepanaudoti  asignavimai kaupimui ir tvarkymui suplanuoty Lr. vz, el e Vyriausybes
valstybés rezervui kaupti ir|  asignavimy tikslinga panaudojima ir itoms  valstybes  rezervo kanceliarija
tvarkyti perskirstomi kitoms|  jy kontrole, imtis priemoniy, kad tvarkytojy reikmems
valstybes rezervo tvarkytojo Valstybés rezervo jstatymo
reikmems. nuostatos baty suderintos  su
strateginj ir biudzeto planavima
reglamentuojanciais teises aktais.
7. Parengti ir suderinus su Finansy ministerija patvirtinti valstybés rezervo koordinavimo tvarkos aprasg, kuriame | Lietuvos 2026-04-30
blty nustatytos aiskios atsakomybés ir proceduros, taip pat uztikrintas Valstybés rezervo jstatymo nuostaty | Respublikos
suderinamumas su strateginj ir biudzeto planavima reglamentuojanciais teisés aktais. Vyriausybes
kanceliarija
Vidutinés svarbos Vyriausybés nutarime | 25 100 Lietuvos 2027-06-30
nurodyty valstybées rezervo Respublikos



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

Subjektas,

Rekomendacijos

rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
2-asis pagrindinis audito | 8 Siekiant uztikrinti, kad sprendimai | atsargy rusiy, apie kuriy Vyriausybés
rezultatas deél valstybés rezervo kaupimo ir |faktinj sukaupimo lygj pateikta kanceliarija
Vyriausybés nutarime|  Panaudojimo ~ bity ~ priimami|teisinga ~  informacija,
nurodyti valstybes rezervo remiantis t|ks_l|a|s ir rgallq rezervo atltlnk_antl ir _\/yrlausybes
civilinés saugos priemoniy sukauplr_no_ bukle. a_tva|.zdu0Jar1C|§|s patvirtintg d.eta_llq_ atsargy
ir medicinos atsargy du.omemmls, _ Jdlegtl saugias nomenklatura ir kiekius, dalis
sukaupimo lygiai 2024-12-31 priemones, I.<u.r|os !elstq vqlstybes
pagal rinkinius neéra tikslus rezemno qd_m|q|s§raV|mo subjgktams
ir neparodo realaus operatyviai keistis duomenimis.
sukaupimo lygio. 8.1. Sukurti ir jdiegti saugia centralizuota valstybés rezervo duomeny mainy sistema, uztikrinancia operatyvy,| Lietuvos 2026-12-31
standartizuotg ir patikima duomenuy apie valstybés rezervo atsargy kaupima, bukle ir panaudojima keitimasi tarp | Respublikos
valstybes rezervo administravimo subjekty, siekiant, kad sprendimai del rezervo kaupimo ir panaudojimo buty | Vyriausybés
priimami remiantis aktualiais ir tiksliais duomenimis. kanceliarija
2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Dalis rezervavimo sutarciy, | n.d. 100 Lietuvos 2026-12-31
rezultatas 9. Siekiant jvertinti, ar valstybés kuriy ~ ~ kaina  nevirsija Respublikos
Pasirinktas maisto rezervo maisto atsargy kaupimas e.konom|n|o. pEESUmD 7 Vy“a“?'yb.?s
produkty rezervavimo|  pagal rezervavimo sutartis yra| NKOS galimybiy vertinimo kanceliarija
blddas nepagrjstas kasty ir ekonomiskai  naudingesnis, nei e MUSELI0S kas_t_u naugos
naudos analize, todél nera nuolatinis  atsargy  saugojimas, principg atltmkan_mos
galimybes  jvertinti, ar atlikti Sio kaupimo budo pagrjstumo mqk5|mallos rezefvavimo
maisto produkty ir efektyvumo vertinimg, nustatant kainos
rezervavimas reikalauja maksimalia rezervavimo kaing bei
maziau  sanaudy,  nei jvertinant  tiekéjy galimybes ir
atsargy isigijimas ir pajegumus  prireikus  uztikrinti
nuolatinis jy saugojimas. reikalinga maisto produkty kiekj ir
IStekliai, skiriami maisto pristatyma.
prodgktq yalstybes rezZeVo g 1 Atlikti kaSty ir naudos analize dél maisto produkty rezervavimo ir (ar) nuolatinio saugojimo pagrjstumo, siekiant | Lietuvos 2026-06-30
ka_uAp|mU| r tvarkymw,gaU ekonomiskai efektyvaus sprendimy priémimo, jvertinant rezervavimo ir pirkimo alternatyvy santykinj efektyvuma, | Respublikos
buti . naudojami nustatant ribinj laikotarpj ar salygas, kai ekonomiskai tikslingiau maisto produktus pirkti, o ne rezervuoti, taip pat | Vyriausybés
neefektyviai. apibréziant maksimaliai pagrjsta rezervavimo kaing ir tiekejy galimybes bei pajégumus prireikus uZztikrinti|kanceliarija
reikalinga maisto produkty kiekj ir pristatyma.
4-asis pagrindinis audito | Didelés svarbos Valstybés rezervo atsargy |20 100 Lietuvos 2031-06-30
rezultatas 10 saugojimo viety dalis, kuri Respublikos

Siekiant uztikrinti valstybés rezervo
atsargy saugy sandéliavima ir

jvertinta pagal galimy pavojy
tikétinas vietas ir jy padarinius

Vyriausybes
kanceliarija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
Valstybes rezervo atsargos platesnj pasiskirstyma po regionus | Dalis valstybes rezervo atsargy | 10 100
5augomos pavojingose arCiau galimy naudotojy, parinkti ir | saugojimo viety, kurios
vietose. NeuZtikrinama nustatyti saugojimo vietas, | pasirinktos jvertinus galimy
saugomy medicinos atsizvelgiant j galimy pavojy|pavojy tikétinas vietas ir jy
atsargy ir  rezervuoty tiketinas vietas ir jy padarinius, bei| padarinius
maisto produkty atsargy|  Padidinti  atsargy laikymo | kiekvienos apskrities sukaupto | 100 10
decentralizacija. decentralizacijg. atskiros  rGsies  maisto
produkty (angliavandeniy,
baltymy, riebaly, darzoviy ir
kt) atsargy kiekio vienam
asmeniui, jvertinus
evakuacijos plane numatyta
gyventojy skaiCiy, nuokrypis
nuo Salies vidurkio
10.1. Parengti valstybés rezervo sandeéliy plétros strategija, apibréziancig sandéliavimo infrastruktlros vystymo kryptis| Lietuvos 2026-09-30
ir prioritetus, numatant sandéliy iSdéstyma atsizvelgiant j galimy pavojy pobudj ir galimas pasekmes, siekiant | Respublikos
efektyvaus ir geografiskai subalansuoto atsargy paskirstymo, jskaitant valstybés rezervo sandeéliy |Vyriausybés
decentralizavimo sprendinius. kanceliarija
10.2. Jgyvendinti valstybes rezervo sandeéliy plétra vadovaujantis sandéliy plétros strategija. Lietuvos 2030-12-31
Respublikos
Vyriausybes
kanceliarija
5-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Centra“ZUOtQ lOngtlkOS n. d. 100 LietUVOS‘ 2027-06-30
rezultatas 11. Siekiant, kad planuojamos sudaryti PEBEILE  prrelimimery Fesjoule hos
Valstybés rezervo atsargy|  preliminarios  sutartys  del|SUlarci, - kuriy - apimtys Vyriausybes
pristatymas néra centralizuoty logistikos paslaugy ([:j)a:g_rgstos realiais poreikiais, kanceliarija
planuojamas atsizvelgiant j atitikty realius poreikius, uztikrinti, ats
galimus pavojus ir jy riziky kad valstybés rezervo atsargy
valdymo planus. pristatymo j jy panaudojimo vietas
poreikiai bUty nustatyti pagal
didziausig rizika keliancius pavojus
ir jy valdymo planuose numatytus
scenarijus.
1.1, Uztikrinant suderinamuma su Valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo planu, parengti ir patvirtinti| Lietuvos 2026-09-30
centralizuoty logistikos paslaugy sutarciy, kurios leisty uztikrinti efektyvy valstybés rezervo atsargy pristatyma | Respublikos




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reik§mé siektina reiksmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
naudotojams pagal didZiausia rizika keliancius pavojus ir jy valdymo planuose numatytus scenarijus, sudarymo | Vyriausybés
tvarkos aprasa. kanceliarija
3-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Nuomojamuose sandeliuose|0 100 Sveikatos 2027-06-01
rezultatas 12. Siekiant  uztikrinti  saugomy| 34894 valstybes _ rezervo cooelizos
Nuo 2024 m. gruodZio mén.|  valstybés rezervo medicinos atsargy medicinos atsargy, patikrinty ministerija
medicinos atsargos tinkamg  kokybe ir  operatyvy pagal nustatyta tvarka, dalis
saugomos nuomojamame paruosima pristatymui kilus pavojui,
sandélyje, taciau SAM ESSC nustatyti nuomojamuose
ju patikros neatlieka. Néra|  sandéliuose saugomy atsargy ir jy
nustatytos  tvarkos  dél saugojimo  salygy  patikrinimo
atsargy kokybés patikros tvarka.
nuomojamuose 12.1. Parengti ir patvirtinti tvarkos aprasa del nuomojamuose sandeliuose saugomy valstybés rezervo medicinos | Sveikatos 2026-07-01
sandeliuose. atsargy kokybés ir laikymo salygy tikrinimo. apsaugos
4-asis pagrindinis audito ministerijos
rezultatas Ekstremaliy
Néra nustatytos tvarkos, sveikatai
kaip turéty bati tikrinama situacijy centras
nuomojamuose 12.2. Sukurti ir jgyvendinti patikrinimy plana: paskirti atsakingus asmenis, suplanuoti patikrinimy grafikg, apmokyti | Sveikatos 2026-12-01
sandéliuose saugomy vykdytojus, uztikrinti patikrinimy dokumentavima (aktai, fotofiksacija, neatitik&iy registras) ir atlikti pirmajj pilng| apsaugos
medicinos atsargy kokybe ir patikrinimy cikla sandéliuose pagal patvirtinta tvarka. ministerijos
laikymo salygos. Ekstremaliy
5-asis pagrindinis audito sveikatai
rezultatas situacijy centras
Nera nustatytos tvarkos, 553 parengti ir patvirtinti tvarkos aprasa dél nuomojamuose sandéliuose saugomy atsargy naudojimo, operatyvaus| Sveikatos 2026-12-01
kaip turety buti tikrinamos isdavimo ir gabenimo galimybiy tikrinimo: iSdavimo laikas, pakrovimo infrastruktira ir priemonés, privaziavimas | apsaugos
nuomojamuose ir darbo laikas, transporto pasiekiamumas, alternatyviis marsrutai, galimybé dirbti ekstremaliomis salygomis. | ministerijos
sandéliuose saugomy Ekstremaliy
atsargy  naudojimo  ir sveikatai
gabenimo galimybés. situacijy centras
12.4. Jvertinti nuomojamus sandélius (temperatira / drégmé, apsauga, kenkéjy kontrolé, inventorizavimo galimybés, | Sveikatos 2026-12-01
prieinamumas, krovos salygos, gabenimo / operatyvaus pristatymo galimybés) ir pagal atliktg vertinima atnaujinti | apsaugos
nuomos sutartis / technines salygas, prireikus numatyti alternatyvy sandéliavima. ministerijos
Ekstremaliy
sveikatai

situacijy centras




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

Subjektas,

Rekomendacijos

rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
2-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Dalis  medicinos  atsargy, 0 100 Sveikatos 2027-01-31
rezultatas 13. Siekiant uztikrinti efektyvy valstybés Elbrelity s valsnises ez apsaugos
Sveikatos apsaugos iStekliy panaudojima, nedelsiant sudéties arba. virsijanciy ministerijos
ministerijos Ekstremaliy jvertinti poreikj saugoti ir tvarkyti Sglstkatytas kqup|mo normas, Eks_trem_allq
sveikatai situacijy centras medicinos atsargas, iSbrauktas ig| 9 KUy Jvertintas poreikis jas sveikatal
saugo 39 atsargy pozicijas, valstybés rezervo sudéties arba saugoti _|rt_varkyt| b.el priimti ir situacijy centras
kurios iSimtos iS valstybés virdijanfias nustatytas  kaupimo Jgyvendinti sprendimai del ju
rezervo sudeties, ir 47 normas, ir, nesant poreikio, imtis relltme
pozicijas, kuriy sukaupti|  veiksmy jas parduoti, perduoti arba
kiekiai virSija nustatytas nurasyti.
normas. 13.1. Organizuojant valstybeés rezervo atsargy pardavimg, j parduodamy atsargy sarasa jtraukti atsargas, iSbrauktas is| Sveikatos 2026-03-31
valstybeés rezervo sudéties, taip pat atsargas, kuriy faktiSkai sukaupti kiekiai virsija nustatytas kaupimo normas. |apsaugos
ministerijos
Ekstremaliy
sveikatai
situacijy centras
13.2. Atlikus valstybes rezervo atsargy pardavimo proceduras ir nepavykus jy parduoti, likusias neparduotas atsargas, | Sveikatos 2026-06-30
laikantis galiojanciy teisés akty reikalavimy, sitlyti neatlygintinai perimti asmens sveikatos prieziuros, vieSojo|apsaugos
sektoriaus jstaigoms ar nevyriausybinéms organizacijoms. ministerijos
Ekstremaliy
sveikatai
situacijy centras
13.3. Vykdant valstybés rezervo atsargy nuraSymo proceduras, kurios atliekamos du kartus per metus, atsargas, kuriy | Sveikatos 2026-07-31
galiojimo terminas yra pasibaiges, kurios yra netinkamos naudoti arba kuriy nustatytas saugojimo terminas yra | apsaugos
pasibaiges, pripazinti netinkamomis naudoti ir nurasyti teises akty nustatyta tvarka. ministerijos
Ekstremaliy
sveikatai
situacijy centras
5-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Numatyty rizikos valdymo|n.d. 100 Sveikatos 2027-03-31
rezultatas 14. Siekiant, kad kilus pavojui baty | Premonty, Dbt apsaugos
Néra suvaldytos rizikos dél|  uZtikrintos  medicinos  atsargy et lnes CIEIZ fiiniseliles
medicinos atsargy|  sandéliavimo paslaugos, numatyti ir sangelavime paslaugy Ekstremaliy
sandeéliavimo  paslaugy|  jeyvendinti  rizikos  valdymo| [€3tnuma  kilus pavojui, sveikatai
teikimo ekstremaliosios priemones (pvz, nustatyti igyvendinimo dalis situacijy centras
situacijos,  mobilizacijos, papildomas sutarciy nuostatas del




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija /
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
nepaprastosios ar karo ju vykdymo, jtraukti sutartis ]
padeties metu. mobilizacijos plang, jtraukti tiekéjy
darbuotojus j civilinio mobilizacinio
personalo rezerva ir kt.).
14.1. Parengti, suderinti su sandéliavimo paslaugy teikéju ir patvirtinti veiklos procesus, reglamentuojancius veiklos | Sveikatos 2026-03-31
testinumo uztikrinima ekstremaliyjy situacijy metu, paslaugy teikéjo dalyvavima uzsakovo organizuojamuose|apsaugos
mokymuose ir pratybose, kritiniy darbuotojy saraso sudaryma bei pirmenybés suteikimg ir uZtikrinima, kad | ministerijos
ekstremaliyjy situacijy atvejais uzsakovas patekty j sandéliavimo patalpas. Ekstremaliy
sveikatai
situacijy centras
14.2. Inicijuoti ir uztikrinti, kad sudaryta atsargy sandéliavimo nuomos sutartis buty jtraukta j mobilizacijos plana ir| Sveikatos 2026-03-31
tiekéjo darbuotojai buty jtraukti j civilinio mobilizacinio personalo rezerva. apsaugos
ministerijos
Ekstremaliy
sveikatai
situacijy centras
14.3. Planuojamuose sandéliavimo paslaugy pirkimuose, pirkimy dokumentuose (pirkimo sutarties bendrosiose ir (ar) | Sveikatos 2026-09-30
specialiosiose salygose, techninéje specifikacijoje) nustatyti nuostatas, reglamentuojancias veiklos testinumo ir| apsaugos
paslaugy teikimo uztikrinima mobilizacijos, nepaprastosios ar karo padeéties metu, tiekéjy darbuotojy jtraukima j| ministerijos
civilinio mobilizacinio personalo rezerva, sudaryty sutarciy jtraukima j mobilizacijos plang, taip pat veiklos | Ekstremaliy
testinumo ar riziky valdymo plany parengima ir taikyma. sveikatai
situacijy centras
3-asis pagrindinis audito Vidutines svarbos Saugomq Valstybés rezervo |n.d. 100 SUSlSleklmO 2027-06-30
rezultatas 15. Siekiant  udtikrinti  susisiekimo | SUSisiekimo CLESEIE, IS
Susisiekimo atsargy patikra atsarg kokvb ir tink atitinkanciy kokybes,
u ybe ir inkamas
neatliekama pagal|  saugojimo  salygas,  patvirtinti| S3U8QIMo - Ir maEE] g
Vyriausybes patvirtinta|  saugomy valstybés rezervo atsargy el lautmus, dlzlis
tvarkos  aprasa * . kokybés, saugumo ir naudojimo
Nenustatyti atsargy|  galimybiy reikalavimus, jskaitant
tinkamumo naudoti arba tinkamumo naudoti ir saugojimo

saugojimo terminai ir kiti
saugomoms valstybes
rezervo atsargoms taikomi

terminus, atsargy ir jy saugojimo
salygy patikrinimy proceduras, ir jy
laikytis.

162 yriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1418 patvirtinto Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 18 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

Subjektas,

Rekomendacijos

rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
kokybes, saugumo ir| 15.1. Parengti ir patvirtinti saugomy valstybes rezervo susisiekimo atsargy kokybes ir saugumo reikalavimus ir numatyti | Susisiekimo 2026-12-31
naudojimo galimybiy tinkamumo naudoti terminus. ministerija
reikalavimai. 15.2. Nustatyti saugomy valstybés rezervo susisiekimo atsargy saugojimo salygy patikrinimy proceduras. Susisiekimo 2026-12-31
4-asis pagrindinis audito ministerija
rezultatgs 15.3. PeriodiSkai vykdyti saugomy valstybés rezervo susisiekimo atsargy saugojimo salygy patikrinimus. Susisiekimo 2026-12-31
Valstybes rezervo ministerija
tvarkytojas (SM) netikrina
susisiekimo atsargy
saugojimo salygy ir nera
nustates saugomoms
valstybes rezervo
atsargoms taikomy
kokybeés, saugumo ir
naudojimo galimybiy
reikalavimy.
5-asis pagrindinis audito
rezultatas
Valstybés rezervo
tvarkytojas (SM) nevertina,
ar sukurti valstybés rezervo
atsargy saugojimo
pajégumai uztikrina atsargy
naudojimo ir gabenimo
galimybes.
2-asis pagrindinis audito | Vidutinés svarbos Pagal rezervavimo sutartis|0O 100 Zemés Gkio 2027-06-30
rezultatas 16. Siekiant uztikrinti, kad pagal sutartis kaupiamy ~ maisto  atsargy, ministerija
Zemés Gkio ministerijos rezervuotas  maisto  produkty by RS DUMITIES
taikytos kontroles atsargy kiekis buty laikomas tiekéjy patvirtintas patlkrom_ls
priemones nepakankamos, nurodytose  vietose,  sustiprinti sandéliuose ar pakankamais
siekiant jsitikinti, kad pagal|  kontrole, tikrinant tiekéjy galimybes dokumentais, dalis
sutartis rezervuotas atsargy uztikrinti  rezervavimo  sutartyse
kiekis  laikomas  tiekéjy nustatyto kiekio ir rGsies atsargy
nurodytose vietose. tiekima.
16.1. Perzilrétas ir atnaujintas Zemés Ukio ministerijos sudaryty valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy | Zemés akio 2026-06-30
rezervavimo sutarCiy vykdymo prieziuros ir valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy saugojimo salygy | ministerija

tikrinimo tvarkos aprasas, patvirtintas zemeés Ukio ministro 2024-06-06 jsakymu Nr. 3D-446 ,Dél Zemés Gkio




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes* Subjektas, Rekomendacijos
rezultatas siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé siektina reik§me kuriam pateikta | (pokycio, kurio
rekomendacija / siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
ministerijos sudaryty valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy rezervavimo sutarciy vykdymo priezitros ir
valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy saugojimo salygy tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo*, siekiant
jsitikinti, kad pagal sutartis rezervuotas maisto produkty atsargy kiekis laikomas tiekejy nurodytose vietose.

* Detalus pokyciy vertinimo rodikliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys”.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateike Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Zemes Ukio ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés ar pokyciy vertinimo rodikliai gali buti tikslinami arba keiciami Valstybinio

audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyCiy vertinimo rodikliy sarasas pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse www.valstybeskontrole.lt.

Valstybes kontrolieriaus pavaduotoja Lina Balenaite

Veiklos audito 3-iojo departamento vyriausioji valstybine auditoré-audito grupes vadove Auguste Purliené



http://www.valstybeskontrole.lt/
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PRIEDAI

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.

4 priedas.
5 priedas.
6 priedas.
7 priedas.
8 priedas.

9 priedas.
10 priedas.
11 priedas.

12 priedas.
13 priedas.

14 priedas.
15 priedas.

16 priedas.
17 priedas.

18 priedas.

19 priedas.

Santrumpos ir sgvokos 64
Audito apimtis ir metodai 66
Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys 80
Valstybés rezervo koordinatoriui ir tvarkytojams rastais pateiktos

rekomendacijos 85
Vyriausybés patvirtintas valstybeés rezervas 2024 m. ir 2025 m. 87

Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy palyginimas su
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento patvirtintomis
atsargomis 88

Nacionalinés rizikos analizéje nurodyty pavojy pokyciai 2021 m. ir
2024 m.,, palyginti su 2018 m. 89

Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy sudarymo
pavyzdziai 97

Sudaryto medicinos atsargy valstybés rezervo formavimo prielaidos 92
Valstybeés rezervo atsargy sukaupimas 2024-12-31 94
Valstybés rezervo sukaupimo plano jvykdymas 2021-2024 m. 95

Vyriausybés patvirtinti ir valstybés rezervo tvarkytojy suplanuoti
asignavimai valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti 96

Vyriausybés patvirtinty valstybés rezervo atsargy rinkiniy sukaupimo
lygiy 2024-12-31 perskaiciavimas 97

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro
saugomos medicinos atsargos, neatitinkancios galiojanciy valstybés
rezervo nomenklatury ir virSijancios nustatytas kaupimo normas 98

Valstybés rezervo maisto produkty atsargy poreikio palyginimas su
faktiniu sukaupimu pagal gyventojy ir dieny skaiciy 2022-2025 m.
pirmas pusmetis 99
Maisto produkty atsargy rezervavimo kainos 100

Sutartyse nustatyty vandens rezervavimo kainy palyginimas su
vandens jsigijimo kainomis 101

Medicinos atsargos, kuriy saugojimo terminas iki 2024-12-31 buvo
pasibaiges 102

Medicinos atsargy viesyjy pirkimy vertinimas 103




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

1 priedas

NEJSLAPTINTA
Santrumpos ir savokos

CVP IS - centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema.

EMT1 - mobilioji skubiosios medicinos pagalbos komanda, pasirengusi teikti pagalba tiek
uzsienio Salyje, tiek Salies viduje. Lietuvos EMT1 sertifikuota pagal Pasaulio sveikatos
organizacijos reikalavimus nuo 2025-09-26.

FM - Finansy ministerija.

Gyvybiskai svarbios valstybinés funkcijos - valstybés funkcija, kurios neatliekant kyla
gresme valstybeés ir visuomenés saugumui ir stabilumui. Nustatytos Vyriausybes 2022-01-
05 nutarimu Nr.23 ,Del Mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymo
igyvendinimo”.

GMPT - Greitosios medicinos pagalbos tarnyba.
KAM - Krasto apsaugos ministerija.

MPPD - Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamentas prie Krasto apsaugos
ministerijos.

NKVC - Nacionalinis kriziy valdymo centras (Vyriausybés kanceliarijos padalinys), nuo
2023 m. - valstybeés rezervo koordinatorius.

NRA - nacionaline rizikos analize. Pagal Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo 9 str.
1d. 3 p, nacionalinis galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinimas, kurj
atlieka Nacionalinis kriziy valdymo centras.

PAGD - PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos.

RN - riboto naudojimo informacija.

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija.

SAM ESSC - Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras.

SM - Susisiekimo ministerija.

Valstybés rezervo atsargos - valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargos. Pagal
Valstybeés rezervo jstatymo 2 str. 6 d.

Valstybés rezervo kaupimas - valstybés rezervo &Sy pervedimas j atskira valstybés izdo
saskaitg Lietuvos banke, materialiniy istekliy jsigijimas ir perdavimas valstybes rezervo
atsakingajam saugotojui, taip pat materialiniy iStekliy atsargy rezervavimas, prireikus
perdavimas valstybés rezervo tvarkytojui. Pagal Valstybés rezervo jstatymo 2 str. 4 d.

Valstybés rezervo sudarymas - valstybés rezervo léSy dydzio, materialiniy istekliy atsargy
nomenklaturos ir kiekio bei sukaupimo terminy ir saugojimo salygy nustatymas. Pagal
Valstybeés rezervo jstatymo 2 str. 8 d.

Valstybés rezervo tvarkymas - valstybés rezervo léSy naudojimas, valstybeés rezervo
materialiniy istekliy atsargy jsigijimas, apskaita, laikymas saugojimo vietose, jy keitimas,
atnaujinimas, nurasymas, naudojimas, atkdrimas, preliminariyjy ir (arba) rezervavimo
sutarciy sudarymas ir vykdymo prieziura. Pagal Valstybeés rezervo jstatymo 2 str. 9 d.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybés rezervo atsargy nomenklatira - atsargy sarasas su pavadinimais ir matavimo
vienetais.

ZOM - Zemeés Ukio ministerija.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas, kaupimas ir tvarkymas”
2 priedas

NEJSLAPTINTA
Audito apimtis ir metodai

Auditas atliktas:
v' pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus'®;

v siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad sudarytas ir sukauptas valstybés rezervas pakankamas, tinkamas ir gali biti operatyviai pasitelkiamas, siekiant
uztikrinti kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos bei nukentéjusiy gyventojy poreikius ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacijga, jvedus
nepaprastaja ar karo padétj. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
ukiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito klausimai ir kriterijai nustatyti bei audito proceduros pasirinktos vertinant galimas rizikas, jy
reikSminguma ir taikomas kontrolés priemones.

Taikytas kiekybinis ir (ar) kokybinis reikSmingumas:
v' Valstybés rezervo sudarymas

Atsizvelgiant j iSaugusia valstybés rezervo svarbg, esminis audito klausimas - ar valstybés rezervas sudarytas taip, kad tenkinty valstybés poreikius, t. y. ar
sudarytas valstybes rezervas uztikrina kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos funkcionavima ir nukentéjusiy gyventojy poreikiy tenkinima ekstremaliyjy
situacijy ar krizés metu, likviduojant jy padarinius, paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padeétj. Todél nustacius, kad valstybés rezervas sudarytas
neatsizvelgiant j didZiausig rizika keliancius pavojus ir jy valdymo planus, kad neparengtas valstybés rezervo sukaupimo planas, Sie pastebéjimai buvo vertinami
kaip reikSmingi.

v Valstybés rezervo kaupimas

Vertinant nustatyty neatitikciy reikSminguma, reikSminga neatitiktimi laikeme 2,5 ir daugiau proc. Pasirinktas vidutinis reikSmingumo dydis pagal atitikties audito
metodika. Valstybés rezervo kaupimo sritis reikSminga savo turiniu (siekiant, kad valstybés rezervas tenkinty pajégy ir gyventojy poreikius, jis turi buti sukauptas),
taciau planavimo etape nenustatéme riziky, susijusiy su valstybés rezervo kaupimo plano atitiktimi. Vertindami valstybés rezervo atsargy kaupima pagal

163 4000-asis TAAIS Atitikties audito standartas®, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zitiréta 2025-11-21).
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rezervavimo sutartis, taikéme 0,5 proc. reikSmingumo lygj, nes valstybés rezervo maisto kaupimo sritis reikSminga tiek savo turiniu, tiek kiekybiskai. Be to, audito
planavimo etape nustateme reikSmingy riziky.

Valstybes rezervo atsargy kokybeé
Vertindami valstybés rezervo atsargy kokybe, reikSmingais laikéme pastebejimus, jei jie buvo sisteminiai, pasikartojantys.
Valstybeés rezervo atsargy saugojimas ir pristatymas

Svarbu ne tik sukaupti valstybés rezervo atsargas, bet ir kuo operatyviau jas pristatyti j panaudojimo vieta. Todél nustatyti trukumai, susije su valstybés rezervo
atsargy saugojimo vietos parinkimu (neatsizvelgta j galimy pavojy tikétinas vietas ir padarinius, neuZtikrintas valstybés rezervo atsargy decentralizacijos
principas, neatsizvelgta j sandéliy pajégumus paruosti atsargas transportavimui), buvo vertinami kaip reikSmingi. ReikSmingais buvo laikomi ir valstybés rezervo
atsargy pristatymo sistemos trikumai: tai atvejai, kai valstybés rezervo atsargy pristatymas nesuplanuotas arba suplanuotas neatsizvelgiant j didzZiausius galimus
pavojus ir galimus jy scenarijus, kai néra aiskaus atsakomybiy pasiskirstymo uz pristatymo funkcijy atlikima. Taip pat reikSmingais laikyti pastebéjimai, susije su

privataus sektoriaus sandéliavimo ir pristatymo paslaugy teikimo uztikrinimu kilus pavojui.

Audito ataskaitos skyrius

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

| poskyris
1. Negalima patvirtinti,  kad
suplanuotas valstybes rezervo
Riekis yra pakankamas ir jo

sudetis tinkama, atsizvelgiant
galimus pavojus

1.1. Vyriausybe netvirtina detalios
valstybes rezervo atsargy
nomenkRlatdros ir RieRiy

1.2. Sudarytas valstybes rezervas
nepagrjstas  didZiausig  rizikq
kelianciais pavojais ir jy valdymo
planais

1.3. Nepakankamas  valstybes
rezervo suderinamumas su kriziy,
ekstremaliy situacijy valdymui ir
mobilizacijai skirtais kity subjekty
materialiniais iStekliais

Audito kriterijus

Valstybes rezervas sudarytas atsizvelgiant j NRA nustatytus labai didelés ir
dideles rizikos pavojus.

Audito kriterijaus Saltiniar

Rezervo planavimas - tai vieningas visy valstybes rezervo administravimo
subjekty supratimas apie galimus pavojus, Ruriuos vertinant yra identifikuojami
atsargy ir jrangos nomenklatdra ir Riekiai, jy jsigijimo ir saugojimo galimybes,
apribojimai ir rizikos sukaupti reikiamg Riekj bei alternatyvy numatymas
aprapinti pavojy ar grésme likviduojancias pajégas ir gyventojus (VR sumanymo
2.1d.).

Galimy gresmiy ir pavojy vertinimas ir identifikavimas yra pateikiamas
Nacionalines rizikos analizéje. <..> Valstybés rezervo tvarkytojai, teikdami
valstybes rezervo koordinatoriui siulymus del valstybes rezervo materialiniy
iStekliy atsargy nomenklatiros, Riekio, sukaupimo termino, valstybes rezervo
atsakingyjy saugotojy nustatymo, turi atsizvelgti j galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos vertinimg (VR sumanymo 2.2. d).

Rizikos valdymas apima visq rizikos valdymo ciklq: rizikos vertinimas, rizikos
valdymo planavimas prevencijos ir parengties tikslais, rizikos prevencijos ir

Analizavome patvirtinto valstybes rezervo sudetj, t y. lesy dydj ir atsargy
nomenklatirg bei kiekius, sudarancius valstybes rezervaq.

Analizavome, kaip sudarytas valstybes rezervas. Patikrinome, ar Vyriausybes
nutarimais patvirtintas valstybés rezervas 2024 m. sudarytas atsizvelgiant j 2021 m.
NRA, 0 2025 m. —j 2024 m. NRA nustatytus labai dideles ir didelés rizikos pavojus.
Vertinome, ar parametrai (tikétinos pavojaus vietos, objektai, teritorijos, paveikty
gyventojy skaicius, dieny skaicius, turimi materialiniai iStekliai ir pan.), kuriais
grindZiamas valstybés rezervo poreikis, atitinka nustatytus pavojy riziky valdymo
planuose (pvz, kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose, mobilizacijos
planuose, Valstybiniame gyventojy apsaugos plane branduolines ar radiologines
avarijos atveju ir pan.).

Analizavome valstybés rezervo vaidmenj ekstremaliyjy situacijy, mobilizacijos,
nepaprastosios ar karo padeties metu, ar jj sudarant atsizvelgiama j kity subjekty
materialinius isteklius, kuriuos jie privalo kaupti pagal teises aktus, siekdami
pasirengti jvairiems pavojams.

Teisés akty ir dokumenty perzidra

Analizavome:
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Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo

metodai

parengties priemoneés (ES Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo gairés (2015/C
261/03), 2.1p.).

Audito kriterijjus

Sudarytas valstybes rezervas pagrjstas didzZiausiq rizikRg kelianciy pavojy riziky
valdymo planuose nustatytais parametrais (tikétinos pavojaus vietos, objektai,
teritorijos, paveikty gyventojy skaicius, dieny skaiCius, turimi materialiniai
iStekliai ir pan.).

Audito kriterijaus Saltiniar

Rizikos vertinime nustatytos, jvertintos ir pagal prioritetus paskrirstytos rizikos
yra rizikos valdymo planavimo ir tolesniy rizikos prevencijos ir pasirengimo
priemoniy jgyvendinimo pagrindas (ES Rizikos valdymo gebéjimy vertinimo
gaires (2015/C 261/03), 3.2.1 p.).

Rengiant rizikos valdymo plang, turety bati numatyti su visy pagrindiniy rasiy
rizika susije veiksmai, t. y. prevencijos ir pasirengimo priemones, kuriomis
nustatyta rizika buty maZinama, prie jos bity prisitaikoma arba ji buty
susvelninama iki priimtino lygio. Planuojant taip pat reikéty nurodyti bitinus
iSteklius ir laiko terminus ir prireikus paskirstyti atsakomybés sritis (ES Rizikos
valdymo gebéjimy vertinimo gaireés (2015/C 261/03), 3.2.2 p.).

Nustacius labai dideliy arba dideliy riziky, planuojamos ne trumpesnio nei 3
mety laikotarpio Rriziy ir ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemones, o Siy
riziky valdymas numatomas valstybes ir savivaldybes institucijy ir jstaigy
ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose (NRA | dalis).

Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose nurodomi didZiausiq rizikg
keliantys pavojai, atsakingosios institucijos ir remiantys subjektai, pagrindiniai
reagavimo veiksmai ir priemones Rilus pavojui,
materialiniai iStekliai (iSskiriant Nepertraukiamos veiklos vykdymui uztikrinti
batiny priemoniy ir asmeniniy apsaugos priemoniy sgrasq ir Materialiniy
iStekliy pavojams likviduoti ir padariniams Salinti sqra3q) ir kt. Prie Evakuoty ir
Rity gyvento;u apripinimo maisto produktais ir geriamuoju vandeniu ir
Sveikatos priezZitiros paslaugy uZtikrinimo planavimo pateikta nuoroda j VR)
(vidaus reikaly ministro 2025-03-03 jsakymu Nr. 1V-151 patvirtintas Kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo tvarkos aprasas, 1 priedas).

Valstybés rezervo yra mobilizacinio rezervo dalis (MPSPJ 2 str. 18 d.). Civiliné
mobilizacijos institucija nustato mobilizaciniy iSteRliy poreikRj skirtoms
valstybinems mobilizacinéems ir (ar) priimanciosios 3alies paramos teikimo
uZduotims atlikti, tvarko turimy mobilizaciniy iStekliy apskaitq ir planuoja
trikstamy mobilizaciniy istekliy sutelkimg (MPSPJ 10 str. 1d. 4 p.). Pagal
Vyriausybés 2022-01-05 nutarimu Nr. 23 patvirtintg Valstybiniy mobilizaciniy
uZduociy valstybes ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sgrasg, VR atsargy
kaupimas, panaudojimas ir atkirimas nustatytas kaip valstybines mobilizacines

v

\

AN N NN

v

v

Nacionalinio saugumo strategija, AStuonioliktosios, Devynioliktosios ir
DvideSimtosios Vyriausybiy programas, Civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programa, Vidaus reikaly ministerijos parengta civilines saugos stiprinimo
koncepcijg, Vyriausybes kanceliarijos parengta Valstybés rezervo sudarymo,
kaupimo, tvarkymo ir administravimo sumanyma;

valstybes rezervo sudaryma, kriziy ir
mobilizacijos  rengima ir  vykdyma,
reglamentuojancius teises aktus;

ekstremaliyjy situacijy valdyma,
nepaprastaja ir karo padet]

Vyriausybés 2021 m., 2022 m., 2023 m., 2024 m. ir 2025 m. nutarimus dél valstybés
rezervo sudarymo ir kaupimo;

valstybés rezervo administravimo subjekty patvirtintus valstybés rezervo
sudaryma reglamentuojancius teisés aktus ir jy projektus,

2018 m., 2021 m. ir 2024 m. NRA;

valstybés rezervo administravimo subjekty pateiktus dokumentus (darbo grupiy
protokolai, iSvados, sitilymai, oficialls rastai valstybés rezervo koordinatoriui dél
valstybés rezervo sudarymo ir kt.), pagrindziancius valstybés rezervo sudaryma;

valstybinj ir PAGD, SAM, SM, ZUM ekstremaliyjy situacijy valdymo planus;
VRM, SAM, SM, ZUM mobilizacijos planus;

Valstybinj gyventojy apsaugos plana branduolinés ar radiologinés avarijos
atveju;

gyventojy evakuacijos plano sumanyma, taip pat gyventojy aprupinimo
atsargomis, reikalingomis jy bltinyjy poreikiy tenkinimui, algoritmy projektus;

ankstesniy audity, susijusiy su audituojama tema, rezultatus.

Duomeny analize

taip pat Zmogiskieji ir Analizavome valstybés rezervo administravimo subjekty pateiktus duomenis apie
sudarytq valstybes rezervg.

Pokalbiai su NKVC, PAGD, SAM ESSC, SM, ZUM, FM ir KAM atstovais.

Savivaldybiy apklausa apie kaupiamas atsargas, Ruriy prireikty Rilus pavojui
valstybes saugumui.
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Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

uzduotys gyvybiskai svarbiai valstybes funkcijai ,Gyventojy buatinyjy poreikRiy
tenkinimas* atlikti SAM (4.1.2 p.) ir ZUM (4.4.2 p.), gyvybiskai svarbiai valstybés
funkcijai ,Vidaus saugumas” atlikti VRM (5.5 p.). MPPD direktoriaus 2021-03-30
Jjsakymu Nr. V-29 patvirtintose Civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos
plany sudarymo metodines rekomendacijose, kurios nustato civilines
mobilizacijos institucijos mobilizacijos plano struktiros, turinio ir formos
reikalavimus, nustatyta, kad mobilizacijos planuose turety buati aprasomi
veiksmai ir priemones, reikalingi institucijai pasRirty valstybiniy mobilizaciniy ir
(ar) priimanciosios 3alies paramos teikimo uzduocCiy vykdymui uztikrinti. Turéty
bati nurodomi turimi ir trikstami mobilizaciniai iStekliai (priedai).

1.4. Nesudarytas
valstybes  rezervo
planas

ilgalaikis
sukaupimo

Audito kriterijjus

Valstybés rezervo sukaupimo planas sudarytas su nustatytu galutiniu
sukaupimo terminu ir tarpinemis kaupimo uzduotimis.

Audito kriterijaus Saltiniar

Vyriausybe tvirtina valstybes rezervo leSy dydj ir sukaupimo terminus, valstybés
rezervo materialiniy isteRliy atsargy nomenklatirg ir jos sudarymo principus,
valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy kiekj, sukaupimo terminus ir
valstybes rezervo atsakinguosius saugotojus, taip pat pagal preliminarigsias ir
(arba) rezervavimo sutartis planuojamy prireikus jsigyti materialiniy iStekliy
nomenklatirg ir kiekius (VRJ 8 str. 1d.).

Europos Tarybos nustatytas gero demokratinio valdymo principas -
veiksmingas, efektyvus ir patikimas administravimas. Pagal sj principg,
strateginiuose ir veiklos planuose apibréZiami aiskus tikslai ir uZdaviniai per
Ronkrecius terminus, sRkatinant iStekliy optimizavimg, veiksmingq jvairiy
valdZios lygmeny koordinavimgq ir vietos demokratijos bei tvarumo tiksly
laikymagsi.

Rengiant rizikos valdymo plang, turety bati numatyti su visy pagrindiniy rusiy
rizika susije veiksmai, t. y. prevencijos ir pasirengimo priemones, kuriomis
nustatyta rizika baty maZinama, prie jos baty prisitaikoma arba ji baty
susvelninama iRi priimtino lygio. Planuojant taip pat reikety nurodyti batinus
iSteklius ir laiko terminus ir prireikus paskirstyti atsakomybés sritis (ES Rizikos
valdymo gebéjimy vertinimo gairés (2015/C 261/03), 3.2.2 p.).

SMART tiksly formavimo metodika, pagal kurig vienas is 5 tikslo pasiekimo
Rriterijy - laiko apribojimas, t.y. tikslas turi tureti terming.

Analizavome, ar sudarytas valstybes rezervo sukaupimo planas, ar jame nustatytas
galutinis viso valstybés rezervo sukaupimo terminas ir kasmet planuojamas sukaupti
valstybes rezervo lygis.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome Valstybes rezervo jstatymg, Vyriausybes 2021 m., 2022 m., 2023 m., 2024
m. ir 2025 m. nutarimus del valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo, valstybes rezervo
tvarkytojy dokumentus dél planuojamo valstybés rezervo kaupimo (strateginiai
veiklos planai, PAGD 2026-2028 m. valstybés rezervo kaupimo planas ir kt.).
Duomeny analize

Analizavome valstybes rezervo administravimo subjekty pateiktus duomenis apie
sudarytam valstybes rezervui sukaupti reikalingqg finansavima.

Pokalbiai su NKVC, PAGD, SAM ESSC, SM ir ZUM atstovais.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS
2.<.>

NEJSLAPTINTA

tinkamas
atsargy

2.1, NeuZtikrinamas
valstybes rezervo
kRaupimas

2.1.1.  Nejvykdytos  Vyriausybes
nustatytos  valstybés  rezervo
kaupimo uzduotys

Audito kriterijjus
Metines valstybes rezervo sukaupimo uZduotys jvykdytos 100 proc.

Vertinome, ar 2021 m., 2022 m., 2023 m. ir 2024 m. sukauptas suplanuotas atsargy
lygis ir ar panaudoti visi valstybes rezervo kaupimui bei tvarkymui skirti asignavimai.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

Audito kriterijaus Saltiniar

Vyriausybés 2021 m., 2022 m., 2023 m,, 2024 m. ir 2025 m. nutarimai del valstybés
rezervo sudarymo ir kaupimo, Ruriais patvirtintos metines valstybes rezervo
sukaupimo uzduotys.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome Valstybes rezervo jstatymg, Vyriausybes 2021 m., 2022 m., 2023 m., 2024
m. ir 2025 m. nutarimus del valstybes rezervo sudarymo ir kaupimo, biudzeto
planavimg reglamentuojancius teisés aktus.

Duomeny analize

Analizavome valstybes rezervo tvarkytojy Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokejimy
sistemos ataskaity FIN-26 ir FIN-27 formy duomenis.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, SM ir ZUM atstovais.

2.1.2. Civilinés saugos priemoniy ir
medicinos atsargy sukaupimo
lygiai, nurodyti Vyriausybes
nutarime, nera tikslus

Audito kriterijus

Wriausybes nutarime del valstybes rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 m.
nurodyti sukaupti valstybes rezervo likuciai 2024-12-31 pagrjsti valstybes rezervo
tvarkytojy apskaitos duomenimis ir preliminariosiomis bei rezervavimo
sutartimis.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybes rezervo tvarRytojas Finansines apskaitos jstatymo nustatyta tvarka
organizuoja valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy apskaitq (VRJ 17 str.
1d.4p.)

Valstybes rezervo finansavimo Saltiniy leSy apskaita tvarkoma vadovaujantis
Lietuvos Respublikos finansines apskaitos jstatymu, Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybes iZdo jstatymu ir
kitais teisés aktais pagal valstybés rezervo programas. Siy programy lésas
naudoja valstybés rezervo tvarkytojai (VRJ 6 str. 2 d.).

Valstybes rezervo kaupimas - valstybes rezervo leésy pervedimas j atsRirg
valstybes izdo sgskaitqg Lietuvos banke, materialiniy istekliy jsigijimas ir
perdavimas valstybes rezervo atsakingajam saugotojui, taip pat materialiniy
iStekliy atsargy rezervavimas, prireikus perdavimas valstybes rezervo tvarkytojui
(VRI 2 str. 4 d.).

Vertinome, ar Vyriausybes nutarime deél valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo 2025
m. nurodyti valstybes rezervo atsargy likuciai arba sukaupimo lygiai 2024-12-31 yra
teisingi. Patikrinome, ar atsargy likuciai arba jy sukaupimo lygiui naudoti duomenys
atitinka valstybés rezervo tvarkytojy apskaitos duomenis (kai atsargos kaupiamos
jas saugant) ir sudaryty rezervavimo sutarCiy duomenis (kai atsargos kaupiamos
pagal Sias sutartis jy nesaugant).

Duomeny analize

Analizavome valstybés rezervo tvarkytojy apskaitos registry, sandeliy programy
apskaitos registry, inventorizacijy aprasy, sudaryty rezervavimo sutarciy duomenis.
Konsultuotasi su duomeny analitikos ekspertu.

Skaiciavimas

Naudodami detalius valstybes rezervo atsargy duomenis, apskaiciavome valstybes
rezervo atsargy rinkiniy sukaupimo lygius ir palyginome juos su nurodytais
Vyriausybeés nutarime dél valstybes rezervo sudarymo ir kaupimo 2025 m.
Pokalbiai su NKVC, PAGD, SAM ESSC, SM ir ZUM atstovais.

2.1.3. Reikia stiprinti valstybes
rezervo atsargy tvarkymo kontrole

Audito kriterijjus

Apskaitoje uZregistruotos sukauptos valstybes rezervo atsargos faktiskai yra
saugomos.

Audito kriterijaus saltinis

Valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos <...> valstybes rezervo
atsaRingyjy saugotojy sandeliuose, vadovaujantis valstybes rezervo tvarkytojo
ir valstybes rezervo atsakingojo saugotojo pasaugos sutartyje nustatyta
materialiniy iStekliy atsargy saugojimo tvarka (VRJ 10 str. 1d. 2 p.).

Atlikome atsargy pozicijy atrankg. Nusprendeme atlikti vidutines apimties
proceduras, nes jgimty riziky nenustateme, o vidaus kontrolés netestavome.
Atitinkamai apskai¢iavome pavyzdZiy imties dydj: PAGD - 21 iS 67, SAM - 125 S 507,
SM -5 i35 5 atsargy pozicijy, kuriose buvo sukaupta 1-100 proc. atsargy.
Pakartotinis atlikimas

Patikrinome, ar visos atrinktos atsargos yra saugojimo vietose.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC ir SM atstovais.

2.1.4. Zemés (Rio ministerijos
taikytos  kontroles  priemones
nepakankamos, siekiant jsitikinti,
kad rezervuotas maisto produkty
atsargy Riekis laikomas tiekejy
nurodytose vietose

Audito kriterijus

Valstybes rezervo tvarRytojai ne reciau kaip kartg per metus patikrino ir pagal
tiekejo pateiktus dokumentus arba Ritus faktinius duomenis patvirtino tiekejo
galimybes uztikrinti preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje nustatyto Riekio
ir rdsies valstybes rezervo atsargy tieRima.

Audito kriterijaus Saltinial

Analizavome, ar sudarytos sqglygos patikrinimams atlikti, t. y. ar:

- rezervavimo sutartyse tiekejai jsipareigojo sudaryti galimybe valstybes rezervo
tvarkytojui ne recCiau Raip kartg per metus patikrinti tiekejo galimybes uZtikrinti
sutartyse nustatyto kiekio ir rusies valstybés rezervo atsargy tieRimg;

- valstybes rezervo tvarkytojas patvirtino tieRéjo galimybiy uZtikrinti rezervavimo
sutartyje nustatyto Riekio ir risies valstybes rezervo atsargy tieRimaq ir jy pristatymaq
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Audito ataskaitos skyrius

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

Valstybés rezervo tvarkytojas sudaro preliminarigsias ir (arba) rezervavimo
sutartis del valstybés rezervo materialiniy iStekliy poreikiy tenkinimo ir atlieka
preliminariyjy ir (arba) rezervavimo sutarciy vykdymo prieZiirg Sio jstatymo
18" straipsnyje nustatyta tvarka (VRJ 17 str. 1d. 6 p.).

Tiekejas, sudares preliminarigjqg arba rezervavimo sutartj su valstybes rezervo
tvarkytoju, uZtikrina, kad valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargos
sudarius pirkimo sutartj preliminariosios sutarties pagrindu arba pagal
rezervavimo sutartj buty laiku perduotos Vyriausybés ar jos pavedimu valstybes
rezervo tvarkytojo nustatytiems subjektams, sudaro galimybe valstybes rezervo
tvarkytojui ne reciau kaip kartg per metus Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos  nustatyta tvarka patikrinti  tiekejo  galimybes  uZtikrinti
preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje nustatyto Riekio ir rusies valstybes
rezervo materialiniy iStekliy atsargy tiekimq ir jy pristatymaq per preliminariojoje
arba rezervavimo sutartyje nustatytq terming (VRJ 18" str. 1d.).

Tikrinant tiekejo galimybes uZtikrinti tiekRimq ir pristatymgq, valstybes rezervo
tvarkytojo prasymu tiekéjas per valstybes rezervo tvarkytojo nustatytqg ne
trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming privalo pateikti dokumentus,
patvirtinancius tiekejo galimybe uZtikrinti tiekimg ir pristatymq. Tiekejo
motyvuotu prasymu Sioje dalyje nurodytas 5 darbo dieny terminas valstybés
rezervo tvarRytojo sprendimu vieng kartg gali bati pratestas ne daugiau kaip 5
darbo dienomis. Tiekejas, negalédamas pateikti dokumenty, patvirtinanciy
tiekeéjo galimybe uztikrinti tiekimgq ir pristatymaq, turi teise pateikti Ritus faktinius
duomenis, patvirtinancius galimybe uZtikrinti tiekimq ir pristatymq. Valstybes
rezervo tvarRytojas, atsiZvelgdamasj preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje
nurodyty valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargy kiekj ir rusj, pristatymo
terminus, verting, ar tiekejo pateikti dokumentai arba Riti faktiniai duomenys
patvirtina tiekéjo galimybe uZtikrinti tiekimq ir pristatyma (VR] 18" str. 2 d.).

per sutartyje nustatytg terming pagal patikrinimo tvarkos aprasq ir ar jo nuostatos
atitinka VRJ 18" str. nuostatas.

Analizavome, ar valstybes rezervo tvarkytojas atliko patikrinima ne reciau kaip kartqg
per metus ir pagal savo patvirtintg patikrinimo tvarkos aprasq bei VRJ 18 str.
nuostatas.

Vertinome, ar pagal tiekejy pateiktus duomenis valstybes rezervo tvarkytojui galima
Jsitikinti tiekejo galimybemis uZtikrinti sutartyje nustatyto RieRio ir rusies valstybés
rezervo atsargy tiekimg.

Patikrinome visas 10 galiojanciy valstybes rezervo atsargy rezervavimo sutarciy,
sudaryty iki 2025-06-30. Sudarytos tik maisto produkty atsargy rezervavimo sutartys.
Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome Valstybés rezervo jstatymg, ZUM sudaryty valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargy rezervavimo sutarCiy vykRdymo prieZitiros ir valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargy saugojimo sqglygy tikrinimo tvarkos aprasq, sudarytas
rezervavimo sutartis, patikrinimy planus ir paZymas apie atliktus patikrinimus.
Duomeny analize

Analizavome tiekéjy pateiktus duomenis ir informacijg ZUM.

Pokalbiai su ZUM atstovais.

| poskyris
2.2. Maisto produkty atsargy
kaupimo  pagal rezervavimo

sutartis budas nepagristas kasty ir
naudos analize

Audito kriterijus

Pasirinktas valstybes rezervo maisto produkty atsargy kaupimo budas pagal
rezervavimo sutartis pagrjstas atliktais skaiciavimais (Rasty ir naudos analize,
studija, vertinimais ir pan.), Ruriuose nustatyta, kad atsargy rezervavimo bidas
reikalauja maziau sgnaudy, nei nuolatinis saugojimas, nustatyta maksimali
galima rezervavimo Raina, jvertintos tieRéjy galimybes ir pajegumai rezervuoti
valstybes rezervui reikalingg maisto produkty atsargy kiekj ir prireikus jj
pateikti.

Analizavome, ar pasirinktas valstybes rezervo maisto produkty atsargy kaupimo
badas ne jas saugant, o pagal rezervavimo sutartis, yra pagristas kasty ir naudos
analize ar kitais skaiCiavimais (studija, vertinimais ir pan.), kuriuose baty:

- jvertintos tiekejy galimybes, pajegumai rezervuoti valstybes rezervui reikalingg
maisto produkty RieRj ir prireikus jj pateikti;

- apskaiciuota, kiek kainuoty nuolatinis saugojimas (produkty jsigijimas, sandéliy
nuoma, priezidra, jskaitant Zmogiskuosius ir techninius isteklius, atsargy Rokybes ir
gyvavimo ciklo uztikrinimas, t. y. tinkamumo arba saugojimo termino kontrole ir jam
artéjant, atsargy pardavimas, perdavimas, nurasymas, utilizavimas) ir rezervavimas;
- nustatyta maksimali galima rezervavimo kaina, kurig taikant rezervavimas dar buty
pigesnis budas, nei nuolatinis saugojimas.

Vertinome, ar Salyje yra pakankamai tiekéjy, galinCiy rezervuoti ir kilus pavojui
pateikti valstybes rezervui reikalingg maisto produkty atsargy Riekj.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome Valstybés rezervo jstatymo pokycius ir aiskinamuosius rastus del Siy
pokyciy, ZUM rastus valstybés rezervo koordinatoriui nuo 2021 m. iki 2025 m. del
valstybés rezervo sudarymo ir kaupimo, ZUM mobilizacijos plang, kuriame pateikta




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

informacija apie bdatiniausiy maisto produkty tiekRimo galimybes nepaprastosios
padeties, mobilizacijos ar Raro padeties metu.

Duomeny analizé

Analizavome ZUM pateiktq informacijq apie valstybés rezervo maisto produkty
atsargy kaupimo praktikqg 2008-2011 m., svarstytas alternatyvas atsargas jsigyti KAM
ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vertinome, ar ZOM mobilizacijos plane
nurodyty maisto produkty gamybos pajegumy pakakty Salyje sudarytam valstybes
rezervui sukaupti.

Pokalbiai su NKVC ir ZUM atstovais.

Audito kriterijjus

Valstybés rezervo maisto produkty atsargy rezervavimo kaina nevirsija atlikty
skaiciavimy pagrindu (kasty ir naudos analize, studija, vertinimais ir pan.)
apskaiciuotos rezervavimo kainos.

Kadangi kasty ir naudos analize nebuvo atlikta, nebuvo galimybes nustatyti atitikties
pagal audito kriterijy, taciau analizavome, kuo remiantis buvo nustatyta rezervavimo
kaina ir ar ji nustatyta pagrjstai.

Dokumenty perZidra

Analizavome vieSyjy pirkRimy dokumentus ir sudarytas maisto produkty rezervavimo
sutartis nuo 2022 m.

Duomeny analize

Analizavome ZUM pateiktus duomenis ir informacijg apie rezervavimo kainos
nustatymq, lyginome ZUM nustatytq rezervavimo kaing su tiekRéjy sidlytomis
rezervavimo kainomis ir sudarytose rezervavimo sutartyse nurodytomis rezervavimo
kainomis. Analizavome, kokig dalj produkto kainos sudaro rezervavimo kaina ir per
Riek laiko rezervavimo kaina padengia produkto kaing. Kadangi rezervavimo kaina
grindZiama tiekejy patiriamais sandeliavimo kastais, analizavome sandeliavimo
JRainius rinkoje.

Pokalbiai su NKVC ir ZUM atstovais.

Audito kriterijjus

Pagal sudarytas valstybes rezervo maisto produkty atsargy rezervavimo
sutartis, produkty jsigijimo kRainos ne didesnés nei maZmeninés rinkos kainos.

Audito kriterijy saltinis
Bendrasis principas: siekiant priimti pagristus sprendimus del iStekliy
panaudojimo, reikia atlikti kasty ir naudos analize.

Analizavome, ar maisto produkty rezervavimo sutartyse nustatytos maisto produkty
Jsigijimo kainos, uZ kurias maisto produktai buty jsigyti esant poreikiui, nevirsija
maZmeniniy kainy.

Dokumenty perZidra

Analizavome vieSyjy pirkRimy dokumentus ir sudarytas maisto produkty rezervavimo
sutartis nuo 2022 m.

Duomeny analizé

Analizavome V| Zemés (kio duomeny centro duomenis apie maisto produkty
vidutines maZmenines kainas, lyginome jas su ZUM nustatytomis maksimaliomis
produkty kainomis, taip pat lyginome tiekejy pasiulytas kainas bei sutartyse
nustatytas kainas su ZUM nustatytomis maksimaliomis produkty jsigijimo kainomis.
Pokalbiai su ZUM atstovais.

3. Reikia stiprinti atsargy kokybes
patikras, jy saugojimo sqlygy ir
terminy kontrole

Audito kriterijus

Valstybes rezervo atsakingieji saugotojai ne reciau kaip kartg per ketvirtj tikrina
saugomy valstybes rezervo atsargy tinkamumg naudoti ir jy atitiRy
pasikeitusiems saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai reikalavimams
arba analogisky rinkoje esanciy materialiniy istekliy kokybes standartams ar
techniniam lygiui.

Vertinome, ar 2023 m., 2024 m. ir 2025 m. pirmgjj pusmetj valstybes rezervo
atsakingieji saugotojai ne reciau kaip kartq per Retvirtj tikrino saugomy valstybes
rezervo atsargy tinkamumg naudoti ir jy atitikRti pasikeitusiems Lietuvos
Respublikoje nustatytiems saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai
reikalavimams arba analogisky rinkoje esanciy materialiniy istekliy kokybes




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

Audito kriterijaus Saltiniar

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos turi atitikti Lietuvos
Respublikoje nustatytus jy saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai bei
kokybes reikalavimus ir tikti ilgalaikiam saugojimui (VR 8 str. 2 d.).

Valstybeés rezervo tvarkytojas organizuoja <..> valstybes rezervo materialiniy
iStekliy atsargy darbinés bakles periodinius tikrinimus (VR] 17 str. 1d. 11 p.).

Valstybes rezervo atsakingasis saugotojas palaiko valstybes rezervui
priklausanciy saugomy <..> materialiniy iStekliy atsargy darbine bikle (VR) 18
str.1d.5p.).

Saugomy atsargy tinkamumaq naudoti ir jy atitikti pasikeitusiems Lietuvos
Respublikoje nustatytiems saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai
reikalavimams arba analogisky rinkoje esanciy materialiniy iStekliy Rokybes
standartams ar techniniam lygiui valstybes rezervo atsakingieji saugotojai
tikrina ne reCiau kaip kartg per ketvirtj (Valstybés rezervo atsargy atnaujinimo
ir nurasymo tvarkos apraso 18 p.).

standartams ar techniniam lygiui. Vertinome, ar buvo atliekami butini jrangos
darbines bukles patikrinimai.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome reikalavimus, nustatytus valstybes rezervo tvarkyma
reglamentuojanciuose teises aktuose, valstybés rezervo tvarkytojy nustatytas
tvarkas, procesus, Ruriais siekiama uZtikrinti saugomy atsargy kokybe, atlikty
patikry Zurnalus, patikrinimy aktus, inventorizacijos aprasus ir kt.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC ir SM atstovais.

Audito kriterijjus

Valstybes rezervo atsakingajam saugotojui patikrinimo metu nustacius
neatitikCiy, valstybes rezervo tvarkytojas visais atvejais imasi veiksmy valstybes
rezervo atsargoms pakeisti arba atnaujinti.

Audito kriterijaus Saltiniar

Valstybes rezervo tvarkytojas, gaves Apraso 18 punkte nurodytq aktg su
neigiama isvada, per 10 darbo dieny privalo imtis Apraso 5, 6 ir (arba) 7
punktuose nurodyty veiksmy (Valstybés rezervo atsargy atnaujinimo ir
nurasymo tvarkos apraso 19 p.).

Atsargas pardavus, perdavus ar nurasius, tiek pat analogisky atsargy jsigyjama
Valstybés rezervo jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka (Valstybés
rezervo atsargy atnaujinimo ir nurasymo tvarkos apraso 8 p.).

Vertinome, ar valstybes rezervo atsakingiesiems saugotojams nustacius, kad
atsargos netinkamos, valstybés rezervo tvarkytojai emesi valstybes rezervo atsargy
atnaujinimo veiksmy, nustatyty Vyriausybes patvirtintame valstybes rezervo atsargy
atnaujinimo ir nurasymo tvarkos aprase, t. y. atsargas parduoti, perduoti ar nurasyti
ir tiek pat analogisky jsigyti.

Teisés akty ir dokumenty perZiara

Analizavome teisés akty reikalavimus ir valstybes rezervo tvarkytojy priimtus
sprendimus del netinkamy atsargy atnaujinimo.

Duomeny analizé

Analizavome valstybés rezervo tvarkytojy pateiktus sgrasus, j kuriuos jtrauktos
sitlomos parduoti atsargos.

Pokalbial su PAGD ir SAM ESSC atstovais.

Audito kriterijjus

Sukaupty valstybes rezervo atsargy tinkamumo naudoti terminas arba
saugojimo terminas (kai tinkamumo naudoti terminas nenustatytas)
nepasibaiges.

Audito kriterijaus saltinis

Valstybes rezervo materialiniy iSteRliy atsargos <..> kai saugojimo metu
pasibaigé jy tinkamumo naudoti (vartoti) terminas arba Sie iStekliai
nebeatitinka Lietuvos Respublikoje nustatyty saugos ir nekenksmingumo
sveikatai ir aplinkai reikalavimy ar analogisky rinkoje esanciy materialiniy
iStekliy kokybés standarty ar techninio lygio, arba kuriy valstybes rezervo
tvarkytojo nustatytas saugojimo terminas yra pasibaiges, nurasomos
Vyriausybés nustatyta tvarka valstybeés rezervo tvarkytojo sprendimu (VRJ 12 str.
1d.).

Vertinome, ar 2024-12-31 sukaupty valstybes rezervo atsargy tinkamumo naudoti
terminas arba saugojimo terminas nepasibaiges.

Teisés akty ir dokumenty perZiara

Analizavome reikalavimus, nustatytus valstybes rezervo tvarkymag
reglamentuojanciuose teises aktuose, valstybes rezervo tvarkRytojy nustatytas
tvarkas, procesus, siekiant kontroliuoti tinkamumo naudoti arba saugojimo terminy
laikymagsi.

Duomeny analizé

Analizavome valstybes rezervo tvarRytojy pateiktus sukaupty atsargy registrus,
kuriuose nustatyti atsargy jsigijimo, tinkamumo naudoti ir saugojimo terminai.
Skaiciavome, kokig dalj valstybés rezervo kaupimo normos ir sukaupty atsargy
sudaro atsargos, kRuriy tinkamumo naudoti arba saugojimo terminas pasibaiges.
Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC ir SM atstovais.
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Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

Audito kriterijus

Valstybés rezervo atsargy saugojimo sqlygos (temperatiira, dregme) atitinka
gamintojy instrukcijas ir rekomendacijas, o jy nesant - valstybes rezervo
tvarkytojy nustatytus reikalavimus.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, kuriy projektavimo techninés ir specialiosios sqlygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
kokybes, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VRJ 10 str. 1d. 1p.).
Vienas is Rriterijy parenkant atsargy saugojimo vietg yra atsargy tinkamos
Rokybeés islaikymo ir prieziaros galimybes (Valstybeés rezervo atsargy
atsakingyjy saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.3 p. ir 10.5
p.).

Jgalioti Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentq prie Vidaus reikaly
ministerijos, Susisiekimo ministerijg, Sveikatos apsaugos ministerijq ir Zemés
Ukio ministerijg pagal valstybes rezervo atitinkamos rusies materialinius
iSteklius nustatyti saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
kokybes, saugumo ir naudojimo galimybiy reikalavimus (Vyriausybés 2001-02-
22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybes rezervo jstatymo
jgyvendinimo® 2.2 p.).

Vertinome, ar valstybes rezervo atsargy saugojimo sqlygos atitinka valstybes rezervo
tvarkytojy nustatytus reikalavimus, o jy nesant - gamintojy instrukcijas ir
rekomendacijas.

Teisés akty ir dokumenty perZidra

Analizavome valstybes rezervo tvarkytojy nustatytus reikalavimus, o jy nesant -
atsargy gamintojy reikalavimus.

Duomeny analizé

Analizavome PAGD sandeliavimo patalpy oro temperaturos ir dregmes registracijos
zurnaly duomenis, SAM ESSC sandelio nuotolines stebejimo sistemos duomenis.
Atliktos patikros visuose valstybes rezervo sandeliuose.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, SM, AB ,Via Lietuva“ ir AB ,Klaipedos valstybinio jury
uosto direkcija” atstovais.

Audito kriterijus

Valstybés rezervo atsargy kokybe ir darbiné bukle atitinka gamintojy
instrukcijas ir rekomendacijas, o jy nesant - valstybes rezervo tvarkytojy
nustatytus reikalavimus.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos turi atitikti Lietuvos
Respublikoje nustatytus jy saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai bei
kRokybes reikalavimus ir tikti ilgalaikiam saugojimui. Materialiniy iSteRliy
atitiktis nustatytiems saugos, nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai bei Rokybes
reikalavimams tvirtinama jstatymuy ir Rity teisés akty nustatyta tvarka (VRJ 8 str.
2d.).

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, kuriy projektavimo techninés ir specialiosios sqlygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
kokybes, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VRJ 10 str. 1d. 1p.).
Jgalioti Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentq prie Vidaus reikaly
ministerijos, Susisiekimo ministerijg, Sveikatos apsaugos ministerijq ir Zemés
Ukio ministerijg pagal valstybes rezervo atitinkamos rusies materialinius
iSteklius nustatyti saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
Rokybes, saugumo ir naudojimo galimybiy reikalavimus (Vyriausybés 2001-02-

Vertinome, ar valstybés rezervo atsargy koRybe ir darbiné biklé atitinka gamintojy
instrukcijas ir rekomendacijas, o jy nesant - valstybes rezervo tvarRytojy nustatytus
reikalavimus.

Vertinome ne visy, o atrinkty atsargy kRokybe. Nusprendeme atlikti vidutinés apimties
proceduras, nes jgimty riziky nenustatéme, taciau nustateme vidaus kontroles
trukumy. Atitinkamai apskaiciavome pavyzdZiy imties dydj: PAGD - 21is 67, SAM - 125
is 507, SM - 5 i3 5 atsargy pozicijy, kuriose buvo sukaupta 1-100 proc. atsargy.
Teisés akty ir dokumenty perZiara

Analizavome valstybés rezervo tvarkytojy nustatytus reikalavimus, atsargy
gamintojy reikalavimus, specialiuosius reikalavimus, kylancius is teisés akty (pvz,
reikalavimas dozimetrus tikrinti kartg per metus), atlikty darbines baklés patikry
zurnalus.

Pakartotinis atlikimas

Patikrinome atrinkty atsargy kokybe, atlike jy apZitrg sandéliuose.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, SM, AB ,Via Lietuva“ ir AB ,Klaipedos valstybinio jury
uosto direkcija“ atstovais.
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22 nutarimo Nr. 200 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybes rezervo jstatymo
jgyvendinimo“ 2.2 p.).

4. Netinkami valstybes

rezervo

atsargy saugojimo pajegumai

4.1. Valstybes

rezervo atsargos

saugomos pavojingose vietose

Audito kriterijus

Valstybeés rezervo atsargy saugojimo vietos parinktos atsizvelgiant j galimy
pavojy tiketinas vietas ir jy padarinius.

Audito kriterijaus Saltiniar

Valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, kuriy projektavimo techninés ir specialiosios sqlygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargy
kokybeés, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VR) 10 str. 1d. 1p.).
Valstybés rezervo atsakingieji saugotojai ir valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo vietos parenkami Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka (VRJ 15 str. 2 d.).

Parenkant valstybes rezervo atsargy saugojimo vietg, atsizvelgiama j
ekstremaliyjy situacijy susidarymo Lietuvos Respublikoje tikétinas vietas,
galimus ekstremaliyjy situacijy padarinius, kitas reikSmingas aplinkybes,
susijusias su <..> atsargy naudojimo tikslu, taip pat atsiZvelgiama j pavojinguyjy
objekty pavojaus identifikavimo ir rizikos jvertinimg (pagal maksimalius
pavojingyjy medziagy Riekius jvertinant avarijy pasekmes) (Valstybés rezervo
atsargy atsakingyjy saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.1
p.).

Atsargy saugojimo vietos negali bati parenkamos galimo sprogimo, sugriovimo,
uztvindymo, uztersimo pavojingomis medziagomis teritorijoje (Valstybés rezervo
atsargy atsakingyjy saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso
10.1 p.).

Vertinome, ar parenkant valstybes rezervo atsargy saugojimo vietas atsizvelgta j NRA
nustatytus labai didele ir didele rizikg Reliancius pavojus ir jy riziky valdymo
planuose (jei tokie yra) nurodytas tikRétinas jy vietas bei galimus padarinius
(paveiktos teritorijos).

Vertinome, ar, siekiant uZtikrinti atsargy saugumag, jy saugojimo vietos parinktos
atsizvelgiant j Siuos kriterijus:

- valstybes rezervo atsargy sandeliai nutole ne maZiau kaip 100 km spindulio nuo
branduolinés energetikos objekty (Ignalinos ir Astravo atominiy elektriniy)
atstumu 1%

- valstybes rezervo atsargy sandéliai nutole nuo sienos su Rusijos Federacija ir
Baltarusijos Respublika ne mazZiau kaip 40 km'® ir nepatenka j teritorijg, kurios
gyventojus planuojama evakuoti pagal parengtg Gyventojy evakuacijos plano
projektq.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome teises akty reikalavimus valstybes rezervo saugojimo viety parinkimui,
Valstybinj gyventojy apsaugos plang branduolinés ar radiologinés avarijos atveju,
gyventojy evakavimo-perkélimo sumanymg, sveikatos apsaugos ministro patvirtintg
Valstybes rezervo medicinos atsargy materialiniy iStekliy saugojimo viety
decentralizavimo koncepcijg, medicinos atsargy sandeliavimo galimybiy studijq,
Civilines saugos stiprinimo ir plétros programos pazangos priemones Nr. 07-019-10-
04-01 ,Stiprinti pasirengimg valdyti Rrizes ir ekstremaligsias situacijas ir Salinti jy
padarinius” pagrindimo aprasq, projekto ,Dviejy valstybes rezervo civilinés saugos
atsargy priemoniy sandeliavimo pastaty statyba” aprasymg, pasaugos sutartis,
medicinos atsargy sandeliavimo nuomos paslaugy sutartj.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC ir SM atstovais.

4.2. Neuztikrinama medicinos ir

maisto produkty
decentralizacija

atsargy

Audito kriterijus

Valstybes rezervo atsargos saugomos ne viename sandeélyje ir skirtingose salies
vietose.

Audito kriterijaus saltinis

Vienas is principy sieRiant uZtikrinti VR sauguma ir greitg pristatymq - atsargy
decentralizavimas: - esant didelei galimy pavojy geografinei aprepciai ir
siekiant vykdyti savalaiRj atsargy ir jrangos pristatymg gavejams, jos turi bati
saugomos decentralizuotai. Vykdant rezervo formavimg siekti, kad tiekejy

Vertinome, ar valstybés rezervo atsargos saugomos keliose vietose ir ar jy
saugojimas nera sutelktas vienoje vietoje, siekiant sumaZzinti jy praradimo rizikq.

Dokumenty perZidra

Analizavome pasaugos sutartis, medicinos atsargy sandeliavimo nuomos paslaugy
pirkimo dokumentus ir sudarytg nuomos sutarti, maisto produkty atsargy viesyjy
pirkimy dokumentus ir sudarytas rezervavimo sutartis.

Duomeny analizé

Analizavome valstybes rezervo tvarRytojy pateiktus duomenis apie sRirtinguose
sandélivose saugomas atsargas (nomenklatirg ir Riekius), taip pat pagal sutartis

164 Viyriausybés 2012-01-18 nutarimu Nr. 99 patvirtintas Valstybinis gyventojy apsaugos planas branduolinés ar radiologinés avarijos atveju, 11 p., 2 ir 3 lentelés.

165 Sveikatos apsaugos ministro 2023-02-28 jsakymu Nr. V-195 patvirtintoje Valstybés rezervo medicinos atsargy materialiniy iStekliy saugojimo viety decentralizavimo koncepcijoje nustatytas 40-70 km
atstumas nuo sienos pagrjstas lauko artilerijos ar salvinés artilerijos efektyvaus Suvio nuotoliu, kuris yra apytiksliai 20-45 km. Pagal NKVC atstovy pateikta informacija, planuojama evakuoti gyventojus,
gyvenancius iki 40 km nuo sienos su Rusija ir Baltarusija.
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tinklas baty kuo platesnis ir geografiniu pasiskirstymu (Valstybés rezervo
sumanymas, 3.2 poskyris).

rezervuotas maisto produkty atsargas (nomenklatirg ir Riekius), laikomas
skirtingose vietose.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, SM ir ZUM atstovais.

4.3. Civilines saugos priemoniy

atsargoms  triksta  saugojimo
vietos, o medicinos ir susisiekimo
atsargoms - saugojimo  sqlygy
kontroles

Audito kriterijus

Valstybes rezervo atsargy saugojimo vietos pakanka visoms VR atsargoms
saugoti.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, kuriy projektavimo techninés ir specialiosios sqlygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
Rokybes, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VRJ 10 str. 1d. 1p.).
Valstybes rezervo atsakingieji saugotojai ir valstybes rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo vietos parenkami Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka (VRJ 15 str. 2 d.).

Parenkant valstybes rezervo atsargy saugojimo vietq, atsizvelgiama j atsargy
saugojimo galimybes (statiniai, kuriuose planuojama jrengti materialiniy
iStekliy atsargy sandeélius, privaziavimo Reliai, apsauga) (Valstybés rezervo
atsargy atsakingyjy saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.2
p.).

Parenkant atsargy saugojimo vietg, atsiZvelgiama j esamy statiniy bukle,
galimybe jrengti atskirg materialiniy istekliy atsargy sandelj, privaziavimo keliy
bakle, statiniy apsaugos bukle (Valstybés rezervo atsargy atsakingyjy
saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 10.3 p.).

Vertinome, ar visoms valstybés rezervo atsargoms saugoti pakanka vietos, ar
valstybes rezervo atsargos saugomos atskirai nuo Rito atsakingyjy saugotojy turto.
Teisés akty ir dokumenty perZidra

Analizavome sveikatos apsaugos ministro patvirtintg Valstybes rezervo medicinos
atsargy materialiniy iSteRliy saugojimo viety decentralizavimo koncepcijg,
medicinos atsargy sandeliavimo galimybiy studijg, Civilines saugos stiprinimo ir
plétros programos paZangos priemones Nr. 07-019-10-04-01 ,Stiprinti pasirengimag
valdyti krizes ir ekstremaligsias situacijas ir salinti jy padarinius” pagrindimo aprasg,
projekto ,Dviejy valstybes rezervo civilines saugos atsargy priemoniy sandeliavimo
pastaty statyba“ aprasyma.

Saugojimo viety apZidra

Patikrinome visas valstybes rezervo saugojimo vietas.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, AB ,Via Lietuva” ir AB ,Klaipedos valstybinio jlry uosto
direkcija” atstovais.

Audito kriterijus

Valstybes rezervo atsargy saugumas uZtikrinamas saugojimo vietose veikiant
Sioms sistemomes: vaizdo stebéjimo, signalizacijos, kuri jjungta j stebejimo pultg,
gaisro aptikimo ir signalizavimo, apsaugos nuo elektros tiekimo sutrikimy.
Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, Ruriy projektavimo technines ir specialiosios sglygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
kRokybeés, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VRJ 10 str. 1d. 1p.).
Valstybes rezervo atsakingieji saugotojai ir valstybes rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo vietos parenkami Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka (VRJ 15 str. 2 d.).

Parenkant VR atsargy saugojimo vietq, atsiZvelgiama j atsargy saugojimo
galimybes (statiniai, kuriuose planuojama jrengti materialiniy iStekliy atsargy
sandélius, privaziavimo keliai, apsauga) (Valstybeés rezervo atsargy atsakingyjy
saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.2 p.).

Parenkant atsargy saugojimo vietg, atsiZvelgiama j esamy statiniy bukle,
galimybe jrengti atskirg materialiniy iStekliy atsargy sandelj, privaZiavimo keliy

Vertinome, ar sandéliuose yra jrengta ir veikia vaizdo stebéjimo sistema,
signalizacijos sistema, kuri jjungta j stebejimo pultq, gaisro aptikimo ir signalizavimo
sistema, apsauga nuo elektros tiekimo sutrikimy.

Kai valstybes rezervo tvarkytojai ir atsakingieji saugotojai yra skirtingi juridiniai
asmenys, vertinome, ar valstybes rezervo tvarkytojai reguliariai tikrina valstybes
rezervo atsargy saugojimo sqlygas.

Teisés akty ir dokumenty perZidra

Analizavome Vyriausybes ir valstybes rezervo tvarkytojy nustatytus reikalavimus
atsargy saugojimo vietoms ir atsargy kokybei bei saugumui uZtikrinti, pasaugos
sutartis, medicinos atsargy sandeliavimo nuomos sutartj, sutartis del vaizdo
stebejimo, signalizacijos, gaisro aptikimo ir signalizavimo sistemy.

Saugojimo viety apZidra

Patikrinome visas valstybes rezervo saugojimo vietas.

Pokalbiai su PAGD, SAM ESSC, SM, AB ,Via Lietuva“ ir AB ,Klaipedos valstybinio jury
uosto direkcija” atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

bakle, statiniy apsaugos bukle (Valstybés rezervo atsargy atsakingyjy
saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 10.3 p.).

5. Nesukurta valstybées rezervo
atsargy pristatymo sistema

5.1, Nesuplanuotas atsargy
pristatymas j panaudojimo vietq

Audito kriterijjus

Valstybeés rezervo atsargy pristatymas suplanuotas atsizvelgiant j didZiausiy
galimy pavojy riziky valdymo planus.

Audito kriterijaus Saltiniar

<..>valstybes rezervo materialiniy istekliy atsargy <...> gabenimaj panaudojimo
vietq organizuoja ekstremaliyjy situacijy operacijy centrai arba krizes metu -
Nacionalinis kriziy valdymo centras, o j panaudojimo vietqg gabena valstybes,
savivaldybiy institucijos, jstaigos, jmones ar Riti subjektai, dalyvaujantys
likviduojant ekstremaligjq situacijg ar krize, arba valstybes ir savivaldybiy
institucijos, prasancios suteikti pagalbg, arba preliminariosiose ir (arba)
rezervavimo sutartyse nurodyti subjektai (VRJ 13 str. 5 d.).

<..> valstybes rezervo materialiniy iSteRliy atsargy perdavimo, priemimo ir
gabenimo j panaudojimo vietq tvarkqg nustato valstybes rezervo tvarkytojai <...>
(VRJ 13 str. 6 d.).

Audito kriterijjus

Pasaugos, preliminariosiose ir rezervavimo sutartyse valstybes rezervo atsargy
pristatymo sqlygos nustatytos atsizvelgiant j galimy pavojy riziky valdymo
planus.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo atsakingasis saugotojas uZtikrina, kad valstybés rezervo
naudojimo metu saugomos <..> valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos
baty laiku perduotos Vyriausybés nustatytiems subjektams (VRJ 18 str. 1d. 6 p.).

Valstybes rezervo atsakingojo saugotojo, saugancio valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargas, jsipareigojimai ir atsakomybé nustatomi
valstybes rezervo tvarkytojo ir valstybes rezervo atsakingojo saugotojo
sudarytoje pasaugos sutartyje (VR) 18 str. 2 d.).

Tiekejas, sudares preliminarigjg arba rezervavimo sutartj su valstybes rezervo
tvarkytoju, uZtikrina, kad valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos
sudarius pirkimo sutartj preliminariosios sutarties pagrindu arba pagal
rezervavimo sutartj buty laiku perduotos Vyriausybes ar jos pavedimu valstybes
rezervo tvarkytojo nustatytiems subjektams (VR 18" str. 1d.).

Kiti tiekejo jsipareigojimai ir atsakomybe, atsizvelgiant j preliminariojoje arba
rezervavimo sutartyje nurodomag tiekimq ir pristatymg, nustatomi valstybes
rezervo tvarkytojo ir tiekejo sudarytoje preliminariojoje arba rezervavimo
sutartyje (VR) 187 str. 4 d.).

Vertinome, ar suplanuotas valstybes rezervo atsargy pristatymas, siekiant pasirengti
reaguoti j labai dideles ir didelés rizikos pavojus, nustatytus NRA. Vertinome, ar
planuose nustatytos institucijy ir jstaigy atsakomybes, atliekant su pristatymu
susijusias funkcijas, t. y. Ras atsargas supakuoja, pakrauna, transportuoja j
panaudojimo vietg, iSkrauna, kas Roordinuoja visq pristatymo procesq, esant
ekstremaliai situacijai, mobilizacijai, jvedus nepaprastgjg ar Rkaro padet, ar
atsakomybes sRirtinguose planuose atitinka. Taip pat analizavome, ar planuose
nustatyti pristatymui jtakos turintys parametrai (laiko rodikliai, atsargy pobadis,
kiekiai, marsrutai ir Rt.).

Esant suplanuotiems valstybes rezervo pristatymo parametrams, juos lyginome su
nustatytais pasaugos ir rezervavimo sutartyse.

Teisés akty ir dokumenty perZiara

Analizavome teisés aktus, reglamentuojancius valstybes rezervo atsargy pristatymag,
Devynioliktosios  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybes programos nuostaty
igyvendinimo plang, NRA, valstybes rezervo tvarRytojy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo planus, SAM, SM, VRM, ZUM mobilizacijos planus, Valstybinj gyventojy
apsaugos plang branduolines ar radiologines avarijos atveju, valstybinio lygio
mobilizacijos pratyby ,Vycio skliautas 2024“ ataskaitg, pasaugos ir maisto produkty
atsargy rezervavimo sutartis, medicinos atsargy sandéliavimo paslaugy nuomos
sutart, ZOM parengtq valstybés rezervo maisto produkty atsargy tiekimo
evakuojamiems ir evakuotiems gyventojams algoritmo projektg, Valstybes rezervo
jstatymo pakeitimo projektus ir aiSkinamuosius rastus, kurie susije su valstybes
rezervo paslaugy jteisinimu.

Pokalbiai su NKVC, PAGD, SAM ESSC, SM ir ZUM atstovais.

52. Reikia stiprinti  atsargy
paruosimo transportavimui
kontrole

Audito kriterijjus

Vertinome, ar valstybeés rezervo tvarkytojai 2023 m., 2024 m. ir 2025 m. perzilrejo ir
jsitikino, kad sukurti valstybeés rezervo atsargy saugojimo pajegumai, privaziavimo
keliai uZtikrina skubiai prireikus atsargas pristatyti j panaudojimo vietq.
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Valstybes rezervo tvarkytojai ne reciau kaip kRartg per metus perZiari ir jsitikina, Kadangi dalis valstybes rezervo kaupiama ir tvarkoma pasitelkiant privaty sektoriy:
53 Sutartiniais pagrindais kad prireikus valstybes rezervo atsargos bus skubiai parengtos transportavimui maisto produkty atsargos kaupiamos pagal rezervavimo sutartis, medicinos

laikomy atsargy tiekimas gali bati
neuztikrintas  pritaikius  force
majeure sglygas

ir pristatytos j panaudojimo vietq.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti
skirtuose statiniuose, Ruriy projektavimo technines ir specialiosios sglygos ir
statinio technines charakteristikos privalo atitikti Vyriausybes ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus saugomy valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy
kRokybes, saugumo ir panaudojimo galimybiy reikalavimus (VRJ 10 str. 1d. 1p.).

Valstybes rezervo atsakingieji saugotojai ir valstybes rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo vietos parenkami Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka (VRJ 15 str. 2 d.).

Parenkant atsargy saugojimo vietq, atsizvelgiama, RoRia esamy statiniy bukle,
galimybe jrengti atskirg materialiniy iStekliy atsargy sandelj, privaZiavimo keliy
bakleé, statiniy apsaugos bukle (Valstybés rezervo atsargy atsakingyjy
saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 10.3 p.)

Parenkant atsargy saugojimo vietg, atsiZvelgiama, ar atsargy saugojimo vieta
uZtikrina galimybe skubiai prireikus netrukdomai saugomas atsargas gabenti,
sandeéliuoti ir naudoti (Valstybés rezervo atsargy atsakingyjy saugotojy ir
saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 10.4 p.).

Parenkant VR atsargy saugojimo vietq, atsizvelgiama j atsargy naudojimo ir
gabenimo galimybes (islaidos ir laikas) susidarius ekstremaliajai situacijai ar
krizés metu (Valstybés rezervo atsargy atsakingyjy saugotojy ir saugojimo
vietos parinkimo tvarkos apraso 5.4 p.).

Valstybes rezervo tvarkytojas, gaves atsakingojo saugotojo informacijg apie
pasikeitusias saugojimo sqlygas, Apraso 5 ir 10 punktuose nustatyta tvarka
parenka naujg atsargy saugojimo vietq ir atsakinggjj saugotojq (Valstybes
rezervo atsargy atsakingyjy saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos
apraso 12 p.).

Kasmet valstybes rezervo tvarkytojas tikslina atsargy saugojimo vietas, o esant
batinybei - ir atsakinguosius saugotojus (Valstybeés rezervo atsargy atsakinguyjy
saugotojy ir saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 13 p.).

atsargos saugomos pagal nuomos sutartj, vertinome, kaip valdomos rizikos, kad
Rilus pavojui tiekejai vykdys savo jsipareigojimus.

Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome teises aktus, reglamentuojancius valstybes rezervo atsargy paruosimg
transportavimui ir pristatymq, pasaugos ir maisto produkty rezervavimo sutartis,
medicinos atsargy sandeliavimo paslaugy nuomos sutartj, Civilinio kodekso
nuostatas dél ,force majeure” taikymo, ZUM ir SAM mobilizacijos planus, MPPD rastq
dél ZUM pateikty pareigybiy sqrasy derinimo, ZUM rastus tiekejams dél jy darbuotojy
Jjtraukimo j civilinio mobilizacinio personalo rezervaq.

Pokalbiai su NKVC, PAGD, SAM ESSC, SM, , AB ,Via Lietuva“, AB ,Klaipédos valstybinio
jary uosto direkcija” ir ZUM atstovais.

Audito kriterijus

Valstybes rezervo tvarkytojai ne reciau Raip kRartg per metus patikrino ir pagal
tiekejo pateiktus dokumentus arba Ritus faktinius duomenis patvirtino tiekejo
galimybe uZtikrinti preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje nustatyto Riekio
ir riSies valstybes rezervo atsargy pristatyma.

Audito kriterijaus Saltinial

Valstybés rezervo tvarkytojas sudaro preliminarigsias ir (arba) rezervavimo
sutartis del valstybées rezervo materialiniy iStekliy poreikiy tenkinimo ir atlieka

Analizavome, ar sudarytos sqglygos patikrinimams atlikti, t. y. ar:

- rezervavimo sutartyse tiekejai jsipareigojo sudaryti galimybe valstybes rezervo
tvarkytojui ne recCiau Raip kartg per metus patikrinti tiekejo galimybes uZtikrinti
sutartyse nustatyto Riekio ir ruSies valstybes rezervo atsargy paruosimg
transportavimui per sutartyje nustatytqg terming;

- valstybes rezervo tvarRytojas patvirtino tiekejo galimybiy uZtikrinti rezervavimo
sutartyje nustatyto Riekio ir risies valstybes rezervo atsargy tieRimaq ir jy pristatymaq
per sutartyje nustatytg terming pagal patikrinimo tvarkos aprasq ir ar jo nuostatos
atitinka VRJ 18" str. nuostatas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius
| poskyris

Audito kriterijai ir jy Saltiniai

Atliktos audito proceduros, taikyti informacijos ir duomeny rinkimo bei vertinimo
metodai

preliminariyjy ir (arba) rezervavimo sutarciy vykdymo prieZiirg Sio jstatymo
18" straipsnyje nustatyta tvarka (VRJ 17 str. 1d. 6 p.).

Tiekejas, sudares preliminarigjg arba rezervavimo sutartj su valstybes rezervo
tvarkytoju, uZtikrina, kad valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos
sudarius pirkimo sutartj preliminariosios sutarties pagrindu arba pagal
rezervavimo sutartj buty laiku perduotos Vyriausybes ar jos pavedimu valstybes
rezervo tvarkytojo nustatytiems subjektams, sudaro galimybe valstybes rezervo
tvarkytojui ne reciau kaip kartg per metus Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos  nustatyta tvarka patikrinti  tiekejo  galimybes  uZtikrinti
preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje nustatyto Riekio ir rusies valstybes
rezervo materialiniy iStekliy atsargy tiekimq ir jy pristatymaq per preliminariojoje
arba rezervavimo sutartyje nustatytq terming (VR 18'str. 1d.).

Tikrinant tiekejo galimybes uZtikrinti tiekRimq ir pristatymgq, valstybes rezervo
tvarkytojo prasymu tiekejas per valstybes rezervo tvarkytojo nustatytq ne
trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming privalo pateikti dokumentus,
patvirtinancius tiekejo galimybe uZtikrinti tiekimg ir pristatymq. Tiekejo
motyvuotu prasymu Sioje dalyje nurodytas 5 darbo dieny terminas valstybes
rezervo tvarkytojo sprendimu vieng kartg gali buti pratestas ne daugiau kaip 5
darbo dienomis. Tiekejas, negalédamas pateikti dokumenty, patvirtinanciy
tiekéjo galimybe uztikrinti tiekimq ir pristatymgq, turi teise pateikti kitus faktinius
duomenis, patvirtinancius galimybe uZtikrinti tiekimq ir pristatymq. Valstybés
rezervo tvarRytojas, atsiZvelgdamasj preliminariojoje arba rezervavimo sutartyje
nurodyty valstybes rezervo materialiniy iStekliy atsargy RieRj ir rusj, pristatymo
terminus, vertina, ar tiekejo pateikti dokumentai arba kiti faktiniai duomenys
patvirtina tiekéjo galimybe uztikrinti tiekimq ir pristatymgq (VR] 18str. 2 d.).

Analizavome, ar valstybes rezervo tvarkytojas atliko patikrinima ne reciau kaip kRartq
per metus ir pagal savo patvirtintg patikrinimo tvarkos aprasq bei VRJ 18" str.
nuostatas.

Vertinome, ar pagal tiekéjy pateiktus duomenis valstybés rezervo tvarkytojui galima
JsitikRinti tiekejo galimybeémis uZtikrinti sutartyje nustatyto Riekio ir risies valstybes
rezervo atsargy paruosimq per sutartyje nustatytq terming.

Patikrinome visas 10 galiojanciy valstybés rezervo atsargy rezervavimo sutarciy,
sudaryty iki 2025-06-30. Sudarytos tik maisto produkty atsargy rezervavimo sutartys.
Teisés akty ir dokumenty perzZidra

Analizavome Valstybés rezervo jstatyma, ZUM sudaryty valstybés rezervo materialiniy
iSteRliy atsargy rezervavimo sutarciy vykRdymo prieZidros ir valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargy saugojimo sqglygy tikrinimo tvarkos aprasq, sudarytas
rezervavimo sutartis, patikrinimy planus ir paZymas apie atliktus patikrinimus.
Duomeny analizé

Analizavome tiekéjy pateiktus duomenis ir informacijq ZOM.

Pokalbiai su ZUM atstovais.

VRJ - Valstybes rezervo jstatymas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas, kaupimas ir tvarkymas”
3 priedas

NEJSLAPTINTA

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

1lentelé.  Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Dalis valstybés rezervo rusiy
(atsargy ir [&3y), suplanuoty
jvertinus nacionalinéje rizikos
analizéje nustatytiems labai
didele ir didele rizika
keliantiems pavojams
reikalinga iStekliy poreikj

Labai didelés ir didelés rizikos
pavojy, kuriems valstybiniame
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plane nustatytos
atsakingosios institucijos ir
remiantieji subjektai, dalis

Dalis nacionalingje rizikos
analizéje nustatyty labai
didelés ir didelés rizikos
pavojy, kuriems atsakingosios
institucijos parengé scenarijus
su valstybes rezervo
formavimui batinomis
prielaidomis (tikétinos pavojy
atsiradimo vietos, paveikti
objektai, teritorijos, pavojaus
likvidavimui reikiamy dieny
skaicius ir pajégy kiekis,
paveikty gyventojy skaicius ir
kt.) ir materialiniais idtekliais,
Jjskaitant valstybés rezerva

Dalis valstybés rezervo atsargy
rasiy, kurioms Vyriausybé
patvirtino detalig atsargy

nomenklatirg ir kiekius

Dalis valstybés rezervo rusiy
(atsargy ir L&3y), kuriy sudétis
ir dydis pagrjsti atsakingyjy
institucijy suplanuotuose
didZiausia rizika kelianciy
pavojy scenarijuose nustatytais
parametrais

Matavimo vienetas

Proc.

Proc.

Proc. Proc. Proc.

Pradiné reikSme 0 n.d. 0 25 0
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30
data
Siektina reikSme 100 100 100 100 100
Tolerancijos Gerai 100 100 100 100 100
ribos vidutiniskai - - - - -

Blogai 0 0 0 0 0
Siektinos reikSmeés 2026-06-30 2026-06-30 2026-06-30 2026-09-30 2026-09-30

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ﬂ

Rodiklis

Dalis valstybés rezervo rusiy
(atsargy ir [&3y), suplanuoty
ivertinus nacionalinéje rizikos
analizéje nustatytiems labai
didele ir didele rizika
keliantiems pavojams
reikalingg istekliy poreikj

Labai didelés ir didelés rizikos
pavojy, kuriems valstybiniame
ekstremaliyjy situacijy
valdymo plane nustatytos
atsakingosios institucijos ir
remiantieji subjektai, dalis

Dalis nacionalingje rizikos
analizéje nustatyty labai
didelés ir didelés rizikos
pavojy, kuriems atsakingosios
institucijos parengé scenarijus
su valstybés rezervo
formavimui batinomis
prielaidomis (tikétinos pavojy
atsiradimo vietos, paveikti
objektai, teritorijos, pavojaus
likvidavimui reikiamy dieny
skaicius ir pajégy kiekis,
paveikty gyventojy skaiius ir
kt.) ir materialiniais istekliais,
Jjskaitant valstybés rezerva

Dalis valstybés rezervo atsargy
rasiy, kurioms Vyriausybé
patvirtino detalig atsargy

nomenklaturg ir kiekius

Dalis valstybés rezervo rusiy
(atsargy ir L&3y), kuriy sudétis
ir dydis pagrjsti atsakingyjy
institucijy suplanuotuose
didZiausia rizika kelianciy
pavojy scenarijuose nustatytais
parametrais

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Valstybés rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

Teisées akty registras ir
Viyriausybeés kanceliarijos
pateikta informacija

Kriziy valdymo ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo, mobilizacijos
ir kiti planai arba atsakinguyjy
institucijy pateikta informacija

Vyriausybés nutarimas (RN),
kuriuo patvirtinta detali
valstybés rezervo
nomenklatlra ir kiekiai

Valstybeés rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

Detalus skaiCiavimo / vertinimo
aprasymas

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybés rezervo risiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo
atsargos), kuriy sudétis ir dydis
nustatyti jvertinus
nacionalinéje rizikos analizéje
nustatytiems labai didele ir
didele rizika keliantiems
pavojams reikalinga istekliy
poreikj, kiekis;
z - visy valstybeés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto

produkty, susisiekimo atsargos)

kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100

y — NRA nustatyty labai didelés

ir dideles rizikos pavojy,
kuriems valstybiniame

ekstremaliyjy situacijy valdymo
plane nustatytos atsakingosios

institucijos ir remiantieji
subjektai, kiekis;

z - NRA nustatyty labai didelés
ir dideles rizikos pavojy kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — NRA nustatyty labai didelés
ir dideles rizikos pavojy,
kuriems atsakingosios
institucijos parengé scenarijus
su valstybés rezervo
formavimui butinomis
prielaidomis ir materialiniais
iStekliais, jskaitant valstybes
rezerva, kiekis;

z - NRA nustatyty labai didelés

ir dideles rizikos pavojy kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybés rezervo atsargy
rGsiy (civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo
atsargos), kurioms Vyriausybeé
patvirtino detalia
nomenklatura ir kiekius, kiekis;
z - visy valstybés rezervo
atsargy rasiy (civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo atsargos)
kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybés rezervo risiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo
atsargos), kuriy sudétis ir dydis
nustatyti atsizvelgiant j
atsakingyjy institucijy
suplanuotuose didZiausia rizika
kelianciy pavojy scenarijuose
nustatytus parametrus, kiekis;
z - visy valstybés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo atsargos)
kiekis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2 lentelé.

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Dalis valstybés rezervo risiy
(atsargos ir 1&30s), kuriy
kaupimui ir tvarkymui skirti
asignavimai atitinka viso
valstybés rezervo sukaupimo
plane nustatytus finansavimo

Dalis valstybés rezervo risiy,
kuriy poreikis pavojui valstybés
saugumui suderintas su
mobilizaciniais ir karinés
gynybos poreikiais

Dalis savivaldybiy, kuriy
sukauptos atsargos atitinka
patvirtintus teisés aktus

Nepanaudoty asignavimy,
skirty valstybes rezervui kaupti
ir tvarkyti, dalis, perskirstyta
kitoms valstybés rezervo
tvarkytojy reikméms

Vyriausybés nutarime nurodyty
valstybés rezervo atsargy rasiy,
apie kuriy faktinj sukaupimo
lygj pateikta teisinga
informacija, atitinkanti ir
Vyriausybeés patvirtintg detaliq

poreikius atsargy nomenklatarg ir
kiekius, dalis

Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Pradiné reikSme n.d. 0 n.d. 25 25
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30 2024-12-31 2025-09-30
data
Siektina reiksmé 100 100 100 0 100
Tolerancijos Gerai 100 100 100 0 100
ribos vidutiniskai - - - - 90

Blogai 0 0 100 100 0
Siektinos reikSmeés 2026-10-31 2026-09-30 2027-12-31 2026-12-31 2026-12-31

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir savivaldybiy
pateikta informacija

Valstybés biudzeto, apskaitos ir

mokéjimy sistemos duomenys
arba valstybeés rezervo
tvarkytojy pateikti duomenys

Jdiegto duomeny apsikeitimo
jrankio duomenys ir valstybeés
rezervo koordinatoriaus bei
tvarkytojy pateikti duomenys

Detalus skaiciavimo / vertinimo
aprasymas

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo
atsargos), kuriy kaupimui ir
tvarkymui skirti asignavimai
atitinka viso valstybes rezervo
sukaupimo plane nustatytus
finansavimo poreikius, kiekis;
z - visy valstybés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo
atsargos), kuriy poreikis
pavojui valstybés saugumui
suderintas su mobilizaciniais ir
karinés gynybos poreikiais,
kiekis;
z - visy valstybés rezervo rusiy
(léSos, civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto

produkty, susisiekimo atsargos) produkty, susisiekimo atsargos)

kiekis.

kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — savivaldybiy, kuriy
sukauptos atsargos atitinka
teisés aktus, skaicius;

z - visy savivaldybiy, kurias
reikia vertinti, skaicius.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y - nepanaudoti asignavimai
valstybes rezervui kaupti ir
tvarkyti, perskirstyti kitoms
reikmems;
z - nepanaudoti asignavimai
valstybes rezervui kaupti ir
tvarkyti.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — valstybes rezervo atsargy
rasiy (civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto
produkty, susisiekimo), apie
kuriy sukaupima Vyriausybes
nutarime pateikta teisinga
informacija, kiekis;

z - visy valstybés rezervo
atsargy rasiy (civilinés saugos
priemoniy, medicinos, maisto

produkty, susisiekimo atsargos)
kiekis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3 lentelé.

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Dalis rezervavimo sutarciy,
kuriy kaina nevirsija
ekonominio pagrjstumo ir
rinkos galimybiy vertinimo

Valstybés rezervo atsargy
saugojimo viety dalis, kuri
jvertinta pagal galimy pavojy
tikétinas vietas ir jy padarinius

Dalis valstybés rezervo atsargy
saugojimo viety, kurios
pasirinktos jvertinus galimy
pavojy tikétinas vietas ir jy

Kiekvienos apskrities sukaupto
atskiros riiSies maisto produkty
(angliavandeniy, baltymy,
riebaly, darZoviy ir kt.) atsargy

Centralizuoty logistikos
paslaugy preliminariy sutarciy,
kuriy apimtys pagrjstos realiais

poreikiais, dalis

metu nustatytos kasty naudos padarinius kiekio vienam asmeniui,
principa atitinkancios ivertinus evakuacijos plane
maksimalios rezervavimo numatyta gyventojy skaiciy,
kainos nuokrypis nuo Salies vidurkio

Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Pradiné reikSme n.d. 20 10 100 n.d.
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-09-30 2025-09-30 2025-06-30 2025-09-30 2025-09-30
data
Siektina reiksmé 100 100 100 10 100
Tolerancijos Gerai 100 100 100 10 100
ribos vidutiniskai - - 30 - -

Blogai 0 0 0 100 0
Siektinos reikSmeés 2026-06-30 2026-09-30 2030-12-31 2030-12-31 2026-12-31

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Valstybes rezervo

koordinatoriaus ir ZUM pateikta

informacija

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir tvarkytojy
pateikta informacija

ZUM pateikta informacija

Valstybes rezervo
koordinatoriaus ir SM pateikta
informacija

Detalus skaiCiavimo / vertinimo
aprasymas

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — maisto produkty atsargy
rezervavimo sutarciy, kuriy
kaina nevirsija ekonominio
pagrjstumo ir rinkos galimybiy
vertinimo metu nustatytos
kasty naudos principa
atitinkancios maksimalios
rezervavimo kainos, kiekis;

z - maisto produkty atsargy
rezervavimo sutarciy kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100

y — valstybés rezervo saugojimo vy - valstybés rezervo saugojimo

viety, kurios buvo jvertintos,
atsizvelgiant j galimy pavojy
tikétinas vietas ir jy padarinius,
kiekis;
z - visy valstybés rezervo
saugojimo viety kiekis.

ApskaicCiuota pagal formule:
x=y/zx100

viety, kurios buvo pasirinktos,
jvertinus galimy pavojy

tikétinas vietas ir jy padarinius,

kiekis;
z - visy valstybés rezervo
saugojimo viety kiekis.

Kiekvienos apskrities nuokrypis
nuo Salies vidurkio pagal
atskiras maisto produkty rasis

apskaiciuojamas pagal formule:

Nuokrypis i = (Qi - Quia)/ Quia x
100
Qi - apskrityje sukauptas
maisto produkty kiekis vienam
asmeniui, jvertinus ne tik
savivaldybes gyventojy,
kuriems planuojama reikés
pagalbos, skaiciy, bet ir pagal
evakuacijos plang numatoma
priimti gyventojy skaiciy;
Quid - Salyje sukauptas maisto
produkty kiekis vienam
asmeniui.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — centralizuoty logistikos
paslaugy preliminariy sutarciy,
kuriy apimtys nustatytos pagal
didzZiausia rizika keliancius
pavojus ir jy valdymo planuose
numatytus scenarijus, kiekis;
z - visy sudaryty preliminariyjy
sutarciy deél centralizuoty
logistikos paslaugy kiekis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4 lentelé.

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Nuomojamuose sandéliuose
saugomy valstybés rezervo
medicinos atsargy, patikrinty
pagal nustatyta tvarka, dalis

Dalis medicinos atsargy,
iSbraukty i valstybés rezervo
sudéties arba virsijanciy
nustatytas kaupimo normas,
del kuriy jvertintas poreikis jas

Numatyty rizikos valdymo
priemoniy, uztikrinanciy
medicinos atsargy
sandéliavimo paslaugy
testinuma kilus pavojui,

Saugomy valstybés rezervo
susisiekimo atsargy,
atitinkanciy kokybés,

saugojimo ir naudojimo
reikalavimus, dalis

Pagal rezervavimo sutartis
kaupiamy maisto atsargy, kuriy
faktinis buvimas patvirtintas
patikromis sandéliuose ar
pakankamais dokumentais,

saugoti ir tvarkyti bei priimti ir igyvendinimo dalis dalis
igyvendinti sprendimai dél jy
realizavimo
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Pradiné reikSme 0 0 n.d. n.d. 0
Pradinés reikSmes fiksavimo 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30 2025-09-30
data
Siektina reikSme 100 100 100 100 100
Tolerancijos Gerai 100 100 100 100 100
ribos vidutiniskai - 90 - -
Blogai 0 0 0 0

Siektinos reikSmeés 2026-12-01 2026-07-31 2026-09-30 2026-12-31 2026-12-31

fiksavimo data

Periodinés reiksmés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

SAM ESSC pateikta informacija

SAM ESSC pateikta informacija

SAM ESSC apteikta informacija

SM pateikta informacija

ZUM pateikta informacija

Detalus skaiciavimo / vertinimo
aprasymas

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100

y —nuomojamuose sandéliuose

saugomuy valstybes rezervo

atsargy kiekis, patikrintas pagal

nustatyta tvarka;

Z - nuomojamuose sandeliuose

saugomy valstybés rezervo
atsargy kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx100
y — medicinos atsargos, del
kuriy jvertintas poreikis ir
priimti sprendimai deél jy
realizavimo;

z - visos medicinos atsargos,
iSbrauktos is valstybés rezervo
sudeéties arba virsijancios
nustatytas kaupimo normas.

Apskaiciuota pagal formule:
x=y/zx 100
y - jgyvendinty nustatyty
rizikos valdymo priemoniy
skaicius;
z - nustatyty rizikos valdymo
priemoniy skaicius.

Apskaiciuota pagal formule:
Xx=y/zx 100
y — saugomy valstybes rezervo
susisiekimo atsargy,
atitinkanciy nustatytus
kokybeés, saugojimo ir
naudojimo reikalavimus, kiekis;
z - saugomy valstybés rezervo
susisiekimo atsargy kiekis.

Apskaiciuota pagal formule:
Xx=y/zx 100
y - rezervavimo sutarciy, kuriy
atsargy faktinis buvimas
patvirtintas patikromis tiekeéjy
sandeliuose ar pakankamais
dokumentais, kiekis;
z - visy sudaryty rezervavimo
sutarciy kiekis.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

4 priedas

NEJSLAPTINTA

Valstybés rezervo koordinatoriui ir tvarkytojams rastais pateiktos
rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

1. Siekiant sumazinti perteklinj valstybés rezervo atsargy tikrinima, perzilreti
Vyriausybes nustatyta reikalavima atlikti atsargy patikrinimus kas ketvirtj, numatant
galimybe juos atlikti reciau, jei tai numato atsargy gamintojy techninés instrukcijos ar
specialus teisés akty reikalavimai.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos

2. Siekiant iSlaikyti saugomy valstybeés rezervo atsargy kokybe, imtis priemoniy tinkamai
atsargy saugojimo temperaturai ir dréegmei palaikyti.

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui

3. Siekiant uztikrinti skubiajai medicinos pagalbos komandai skirty atsargy kokybe ir
greita jy paruosima isdavimui kilus pavojui, jdiegti Siy sukomplektuoty ir dézese
laikomy atsargy identifikavimo ir atsekamumo sistema.

4. Siekiant uztikrinti, kad medicinos atsargos buty atnaujinamos laiku, patikslinti jy
jsigijimo procesa, jskaitant pirkimy planavimo, uzsakymy pateikimo ir tiekéjy prievoliy
vykdymo kontrole.

5. Siekiant palengvinti valstybés rezervo atsargy sukaupimo lygio kontrole ir iSvengti
klaidy nustatant §j lygj, uztikrinti, kad atsargy nomenklatlra ir matavimo vienetai bty
susieti su finansinés ir sandélio apskaitos duomenimis.

6. Siekiant uztikrinti saugomy valstybés rezervo medicinos atsargy tinkama kokybe,
patikslinti ir patvirtinti medicinos atsargy prietaisy ir jrangos, kuriems privalomi
darbinés buklés periodiniai tikrinimai, sarasus ir uztikrinti Siy tikrinimy atlikima.

7. Siekiant uztikrinti saugomy valstybés rezervo medicinos atsargy tinkama kokybe,
sukurti ir jgyvendinti kontrolés priemones, pagal kurias netinkamos naudoti atsargos
ir pasibaigusio saugojimo termino atsargos, nesant poreikio pratesti jy saugojimo
termino, buty laiku parduodamos, perduodamos arba nurasomos.

8. Siekiant uztikrinti tarnybos paslapties apsauga, kreiptis j Lietuvos Respublikos
paslapciy apsaugos koordinavimo komisija del isaiskinimo, ar valstybés rezervo
atsargas leidziama saugoti nuomojamuose sandeliuose, ir prireikus imtis priemoniy jy
saugumui uztikrinti.

Susisiekimo ministerijai



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

9. Siekiant uztikrinti sukaupty susisiekimo atsargy (sijy) apskaitos kontrole ir
jvertinti jy panaudojimo bei transportavimo galimybes, patikslinti sijy apskaitos
matavimo vienetus, nustatant jy vienety skaiciy ir pagal poreikj — vienos sijos
mase ir iSmatavimus.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

5 priedas

Vyriausybés patvirtintas valstybés rezervas 2024 m. ir 2025 m.

RIBOTO NAUDOJIMO

<--->




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

6 priedas

Valstybeés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy palyginimas
su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
patvirtintomis atsargomis

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

7 priedas

NEJSLAPTINTA

Nacionalinés rizikos analizéje nurodyty pavojy pokyciai 2021 m. ir
2024 m., palyginti su 2018 m.

Rizikos | Rizikos | Rizikos
Eil. Nr. Galimas pavojus lygis lygis lygis
2018 m. | 2021 m. | 2024 m.

1. Stichiniai, katastrofiniai hidrologiniai ir meteorologiniai reiskiniai

2. Epizootijos

2.1. Pauksciy gripas D
2.2. Afrikinis kiauliy maras LD
3. Potwynis

3.1 Mazos tikimybés potvynis

|

3.2. Vidutinés tikimybés potvynis

3.3. Didelés tikimybés potvynis LD

4, Epidemijos ir (ar) pandemijos

5. Didelé pramoniné avarija

6. Kibernetinés atakos

7. Pavojus valstybés saugumui

8. UZterStumas radioaktyviosiomis medziagomis
8.1. Paliktasis radioaktyvusis saltinis

8.2. Transporto avarija vezant radioaktyvyjj Saltinj

8.3. Gaisras radioaktyviojo Saltinio aplinkoje

8.4. Radioaktyviyjy medziagy i3sklaidymo prietaiso (,purvinosios bombos®)
panaudojimas

8.5. Dirbtinio Zemeés palydovo, kuriame yra radioaktyvieji Saltiniai,
nukritimas

9. Sausra

10. Masinis uZsienieCiy antpludis

1. Instrumentalizuota migracija

12. Didéjanti teiséty imigranty populiacija

13. Teroristiniai iSpuoliai

14, Lietuvoje gyvenanciy migranty is Centrinés Azijos Saliy radikalizacija

15. Transporto jvykiai

16. Masiniai neramumai

AL

17. Protestai Lietuvos teritorijoje

18. Protesto akcijos pasienyje
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Rizikos | Rizikos | Rizikos
Eil. Nr. Galimas pavojus lygis lygis lygis
2018 m. | 2021 m. | 2024 m.

19. Kenksmingyjy organizmy Zidiniai

20. Branduolinés avarijos

20.1.  Branduoliné ar radiologiné avarija valstybés jmonés Ignalinos
atomineés elektrinés valdomuose branduolinés energetikos objektuose

20.2.  Branduoliné avarija Baltarusijos AE

21. Branduolinés ar radiologinés avarijos Lietuvos teritorijoje esanciuose
branduolinés energetikos objektuose

22. Misky ir durpyny gaisrai

23. Jvykiai jaroje

23.1.  TerSimo incidentas juroje

A !

23.2.  Paieskos ir gelbéjimo darbai avarijos vietoje

24. Pakrantés uztersimas del tersaly iSsiliejimo jaroje

25. Gaisrai ir (ar) sprogimai

26. Pavojus kultiros paveldui

27. Didéjantis nusikaltimy visuomenés saugumui skaicius

28. Lietuvos pilieciy suémimai, laikinas pagrobimas ar kelionés

sutrikdymas uzsienio valstybéje

29. Melagingi pranesimai

30. Finansinio nestabilumo rizika

31 UZsienio valstybes taikomos ekonominio poveikio priemoneés Lietuvai
32. Elektros energijos tiekimo sutrikimas ar nutraukimas

33. Gamtiniy dujy tiekimo sutrikimas ar nutraukimas

34. Naftos produkty tiekimo sutrikimas ar nutraukimas

35. Kritinés energetineés infrastruktiros pazeidimas

36. Strateginé korupcija

37. BepilocCiy orlaiviy neteisétas valstybés sienos kirtimas

IS viso galimy pavojy:

5 10 4
9 9 7
1 0 14

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal nacionalinés rizikos analizés 2018 m., 2021 m., 2024 m. duomenis.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

8 priedas

Valstybeés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy sudarymo
pavyzdziai

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

9 priedas

NEJSLAPTINTA

Sudaryto medicinos atsargy valstybes rezervo formavimo

prielaidos
Nustatyta pagal darbo grupiy pasiilymuose
ir protokoluose pateikta informacija
Medicinos atsargy rinkinys ir Sveikatos apsaugos ministerijos Kaupimo
sudaryty darbo grupiy pateiktos jo formavimo prielaidos k”,q_rmﬁ)s . Darbo grupiy svarstyti
skaicCiavimui .. N
naudotas pavojai sudarant rinkinj
laikotarpis
Vaisty rinkinys
Apskaiciuotas 6 traumy centrams priskiriamy asmens sveikatos 30d. Nustatant nomenklatirg,
priezidros jstaigy (ASP)) vidutinis ménesio vaisty suvartojimo analizuoti NRA nustatyti
duomeny vidurkis ir padidintas 30 proc. pavojai.
Asmens apsaugos priemoniy rinkinys
6 traumy centrams priskiriamy ASPJ lovy skaicius daugintas is 30d. Ekstremaliosios situacijos,
SAM nustatyty asmens apsaugos priemoniy normatyvy vienai sukeltos biologiniy
stacionaro lovai ir koeficiento pagal ASP] veiklos pobud] veiksniy, ir teroristiniy
(pagrindinés ar kitos ASP)). iSpuoliy, kuriy metu
naudojamos pavojingos
biologinés medziagos.
Medicinos pagalbos priemoniy rinkinys
Kaupimo norma -2 000 nukentéjusiyjy, kurie apskaiciuoti pagal Nevertinta Darbo grupé svarste
6 traumy centry pateiktus skubios pagalbos padaliniy galimus ivairias ekstremalias
priimti nukentéjusiyjy srautus. Nustatant galima priemoniy situacijas (masinis
poreikj, 2000 nukentéjusiyjy rasiuoti pagal jy suzeidimo gaisras/avarija,
sudétinguma (20 proc. nukentéjusiyjy bdna itin sudétingos branduoliné/cheminé
baklés, 30 proc. - vidutinés baklés ir 50 proc. — lengvos biklés). grésmé, radiacija ir pan.)
Remtasi praeityje vykusiy ekstremaliyjy jvykiy analize (civiliné ir karo grésme. Taciau j
patirtis). Pagal suzeidimo sudétinguma skiriasi ir priemoniy pasiulyta sarasa jtrauktos
nomenklatira. butinos priemones
pagalbai teikti
ekstremalios situacijos
metu.
Branduoliniy ar radiologiniy avarijy jvertinimo ir likvidavimo
priemoniy rinkinys
Rinkinio priemoneés skirtos papildyti Lietuvos nacionalinés Nevertinta Branduolinés ar
sistemos subjekty poreikj, jstaigoms iSnaudojus savo resursus. radiologines avarijos.
Vertintos 2022-2023 m. perduotos, planuojamos perduoti
priemoneés pagal SAM patvirtinta Valstybes institucijy ir
savivaldybiy pasirengimo galimai radiologinei ar branduolinei
avarijai Baltarusijos atominéje elektrinéje priemoniy plane
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai numatyta
priemoniy plana. VR nuspresta saugoti 20-50 proc. ASP] ir
Greitosios medicinos pagalbos tarnybai perduoty priemoniy.
Ligoniniy aprapinimo rinkinys
Rinkinj sudaro priemones, kuriy ASP] neturi galimybes kaupti 5d. Ekstremalios situacijos
didesniy kiekiy, nes neturi kur jy saugoti (baltiniai, patalyné) (nejvardijant, kokios),
arba jy kasdieneje veikloje nereikia, bet kurios buty butinos karas.

esant ekstremaliai situacijai (sulankstomos lovos, ciuziniai,
nestuvai, maZo galingumo generatoriai ir t.t.) ir kurios reikalingos
jkurti laikinas vietas pacientams/pacienty rasiavimui tiek prie
ligoniniy, tiek masiniy nelaimiy vietose (toks poreikis isryskéjo
ruosiantis NATO virsaniy susitikimui Lietuvoje). Priemoniy kiekis
apskaiciuotas 2 000 nukentéjusiyjy priimti 6 traumy centruose.

Laboratorinés jrangos rinkinys
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Nustatyta pagal darbo grupiy pasidlymuose
ir protokoluose pateikta informacija

Medicinos atsargy rinkinys ir Sveikatos apsaugos ministerijos Kaupimo
sudaryty darbo grupiy pateiktos jo formavimo prielaidos normos i i
o grupe p ) P skaiGiavimui | Darbo grupiy svarstyti
pavojai sudarant rinkinj

naudotas

laikotarpis

Suplanuotas kiekis - 10 viety, kuriose ekstremalios situacijos Netikslinga Ekstremaliosios situacijos
atveju galéty buati teikiamos laboratorinés diagnostikos  vertinti, nes (nejvardijant, kokios).
paslaugos. Sioms vietoms numatyta 10 laboratorinés jranga gali biti

medicininés priemoniy komplekty. Kiekvienoje is viety numatyti  naudojama

priemoniy komplektai sudarys galimybe atlikti batiniausius neribota laika.

tyrimus nukentéjusiyjy pirminei sveikatos buklei jvertinti.

UzZkreCiamuyjy ligy Zidiniy likvidavimo ir profilaktikos rinkinys

Nustatytos priemonés, turinios papildyti Nacionalinio Nevertinta UzkreCiamosios ligos.
visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos poreikius.

Mobiliyjy kraujo émimo brigady aprupinimo rinkinys

Rinkinys formuojamas 6 000 donacijy - tiek Nacionalinis kraujo Nevertinta Ekstremaliosios situacijos
centras surenka per 2 menesius. Darbo grupés vertinimu, tokio (nejvardijant, kokios).
kiekio donacijy rinkimo pakakty ekstremalios situacijos metu.

Nacionalinis kraujo centras surenka 2/3 donacijy Lietuvoje.

Lietuvos skubiosios medicinos pagalbos komandos (EMT1)
medikamenty rinkinys

Rinkinys formuotas remiantis Europos skubiosios medicinos 14 d. Ekstremaliosios situacijos
komandy klasifikacijos ir klinikinio gydymo gairiy knyga ,Blue (nejvardijant kokios).
Book” ir joje nurodytu butiny medikamenty sarasu, sudarytu

pagal PSO vaisty registra bei atsiZvelgiant j numatoma pacienty

kiekj EMT1 komandai misijos metu.

Lietuvos skubiosios medicinos pagalbos komandos (EMT1)
medicinos pagalbos priemoniy rinkinys

Rinkinys formuotas remiantis Europos skubiosios medicinos 14 d. Ekstremaliosios situacijos
komandy klasifikacijos ir klinikinio gydymo gairiy knyga ,Blue (nejvardijant, kokios).
Book” ir joje nurodytu butinyjy medicinos priemoniy sarasu,

sudarytu pagal ,EMT Type 1 mobile* model].

Traumy gydymo rinkinys

Sio rinkinio nomenklatira ir kiekiai nustatyti 2025-09-29. Nevertinta Karo padetis
Rinkinys sudarytas atsizvelgiant j ligoniy pasiekiamuma karinio
konflikto metu pagal numanoma fronto linija (ligoninés ,Rolé 1°
ir ,Rolé 2“), taip pat atsizvelgiant j Lietuvos gydytojy, atlikusiy
stazuotes Ukrainoje, patirtj. Valstybés rezerva sudaro 6 traumy
gydymo rinkiniai, o pagal traumy integruotos sveikatos
priezitros valdymo komiteto rekomendacijas, poreikis yra turéti
30. Vienas rinkinys skirtas 30 sunkiai suZeisty pacienty gydymui.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos sudaryty tarpinstituciniy darbo grupiy ir traumy
integruotos sveikatos priezitros valdymo komiteto 2022-2025 m. pateiktus pasialymus (2023-07-16, 2023-12-21, 2024-
06-03, 2024-12-02, 2025-08-25) ir susitikimy protokolus.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

10 priedas

Valstybeés rezervo atsargy sukaupimas 2024-12-31

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<--->




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

11 priedas

Valstybeés rezervo sukaupimo plano jvykdymas 2021-2024 m.

RIBOTO NAUDOJIMO

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

12 priedas

Vyriausybeés patvirtinti ir valstybes rezervo tvarkytojy suplanuoti
asignavimai valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti

RIBOTO NAUDOJIMO

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

13 priedas

Vyriausybés patvirtinty valstybés rezervo atsargy rinkiniy
sukaupimo lygiy 2024-12-31 perskaiciavimas

RIBOTO NAUDOJIMO

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

14 priedas

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy
centro saugomos medicinos atsargos, neatitinkancios galiojanciy
valstybés rezervo nomenklatury ir virSijancios nustatytas kaupimo
normas

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<...>
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

15 priedas

Valstybeés rezervo maisto produkty atsargy poreikio palyginimas su
faktiniu sukaupimu pagal gyventojy ir dieny skaiciy 2022-2025 m.
pirmas pusmetis

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<--->
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NEJSLAPTINTA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

16 priedas

Maisto produkty atsargy rezervavimo kainos

Zemés dikio Tiekejy pasiulytos Sudaryty sutarciy Pastabos
S ministerijos rezervavimo kainos*, | rezervavimo kainos¥*,
VieSojo
L nustatyta Eur Eur
pirkimo ‘mo kaina*
data rezervavimo kaina
iki V'ESOIJEO pirkimo, | |ntervalas | Vidurkis | Intervalas | Vidurkis
ur
2022-03-22 14,88-23,14 0,00-25,68 14,76 0,00-25,68 14,76 Su vandeniu
14,88-23,14 5,00-25,68 16,45 5,00-25,68 16,45 Be vandens
14,88-23,14 0,00-16,00 8,00 0,00-16,00 8,00 Vanduo
2022-04-11 23,14-40,00 15,00-28,25 21,99 15,00-28,25 21,99 Visiems maisto produktams
23,14 15,00 15,00 15,00 15,00 Angliavandeniai
40,00 24,37-28,25 25,40 24,37-28,25 25,40 Baltymai, riebalai ir
darzoves
23,14 16,00-21,67 19,76 16,00-21,67 19,76 Vanduo
2023-10-27 46,80 Pasiulymy nepateikta Sutartys nesudarytos
2023-11-14 46,80 18,78-107,76 51,93 Sutartys nesudarytos
2023-11-14 46,80 3,00-15,50 9,25 3,00-15,50 9,25 Vanduo
2024-07-30 44,03 21,00- 79,91 Sutartys nesudarytos
259,00
2024-10-21 44,03 15,00- 310,82 15,00-20,80 17,90 Visos pasilytos kainos
3 920,00
15,00- 66,15 Pasiulytos kainos be 1
247,00 tiekéjo (i35 10), nes jo
rezervavimo kainos
iSskirtinai didelés.

Intervalas nuo 245,00 Eur iki
3920,00 Eur, vidutiné kaina
-1180,78 Eur.

* Rezervavimo kaina uZ tonga arba tlkst. litry vienam meénesiui.
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal maisto produkty rezervavimo paslaugy viedyjy pirkimy duomenis.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

17 priedas

Sutartyse nustatyty vandens rezervavimo kainy palyginimas su
vandens jsigijimo kainomis

RIBOTO NAUDOJIMO

<--->
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

18 priedas

Medicinos atsargos, kuriy saugojimo terminas iki 2024-12-31 buvo
pasibaiges

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

<--->
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés rezervo sudarymas,
kaupimas ir tvarkymas”

19 priedas

Medicinos atsargy viesyjy pirkimy vertinimas

RIBOTO NAUDOJIMO

<--->
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