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Audito svarba

Valstybeés rezervas - vienas valstybés saugumo garanty, skirtas civilinés saugos sistemos
funkcionavimo ir nukentéjusiy gyventojy butiniesiems poreikiams tenkinti ekstremaliyjy
situacijy ar krizés metu, paskelbus mobilizacijg, jvedus nepaprastaja ar karo padétj.
Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytas uzdavinys — nustatyti tvarius valstybeés
rezervo kaupimo principus ir kriterijus, jdiegti inovatyvius jo administravimo sprendimus,
uztikrinti reikiama valstybeés rezervo kaupima'. Sudétinga geopolitiné situacija ir didéjanti
jvairiy gréesmiy rizika didina Sio uzdavinio jgyvendinimo svarba.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar sudarytas ir sukauptas valstybés rezervas pakankamas,
tinkamas ir gali buti operatyviai panaudojamas, siekiant uztikrinti kriziy valdymo ir
civilinés saugos sistemos bei nukentéjusiy gyventojy poreikius ekstremaliyjy situacijy ar
krizés metu, paskelbus mobilizacija, jvedus nepaprastaja ar karo padet;.

Audituojami subjektai:

v' Vyriausybés kanceliarijos Nacionalinis kriziy valdymo centras - valstybés rezervo
koordinatorius.

v' Finansy, Sveikatos apsaugos, Susisiekimo, Zemés Gkio ministerijos, Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — valstybes

T Seimo 2002-05-28 nutarimu Nr. IX-907 patvirtinta Nacionalinio saugumo strategija, 36.6 p.
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rezervo tvarkytojai ir Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy
centras, kuris jgaliotas atlikti dalj valstybés rezervo tvarkytojo funkcijuy.

Audituojamas laikotarpis - 2023-2025 m. pirmasis pusmetis. Siekdami nustatyti
tendencijas, analizavome 2021 m. ir 2022 m. duomenis, pokyCiams jvertinti = 2025 m.
treciojo ketvircio duomenis.

Siekiant gauti pakankama uZztikrinima, auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai” (65 psL).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés rezervas sudarytas neatsizvelgiant j didziausia rizika keliancius pavojus ir néra
pagristas jy valdymo planuose nustatyty scenarijy parametrais, o sukurta valstybes
rezervo kaupimo ir tvarkymo sistema neuztikrina, kad jis buty pakankamas, tinkamas ir
prireikus operatyviai pristatytas j panaudojimo vieta.

1. Negalima patvirtinti, kad suplanuotas valstybeés rezervo kiekis yra
pakankamas ir jo sudeétis tinkama, atsizvelgiant j galimus pavojus

v' Valstybés poreikius atitinkantis valstybés rezervas turi buti sudaromas nustatant
atsargy nomenklaturg ir kiekius, kuriuos turi patvirtinti Vyriausybé?. Taciau ji tvirtina
tik susisiekimo atsargy nomenklatlra (5 pozicijos) ir kiekius, o medicinos, civilinés
saugos priemoniy ir maisto produkty atsargas tvirtina rinkiniais, nedetalizuodama
pagal atskiras atsargy pozicijas (660 pozicijy) ir jy kiekius. Be to, Vyriausybés patvirtinti
maisto produkty atsargy rinkiniai apima ne visas suplanuoto valstybés rezervo maisto
atsargas, o tik tg dalj, kuri planuojama sukaupti iki einamyjy mety pabaigos.
Vyriausybei neapibrézus viso valstybés rezervo, butino galimiems pavojams, sudéties
ir dydzio, nesudaromos tinkamos salygos pagrjstam jo planavimui ir sukaupimui, o
valstybés rezervo koordinatoriaus funkcijas atliekantis Nacionalinis kriziy valdymo
centras negali uztikrinti valstybés rezervo atsargy kaupimo ir panaudojimo kontroles
(1.1 poskyris, 20 psl.).

v’ Valstybés rezervo poreikiai priklauso nuo nacionalinéje rizikos analizéje nustatyty
galimy pavojy ir planuojamo atsako j juos?®. Taciau valstybés rezervas sudarytas
neatsizvelgiant j 2024 m. nacionalingje rizikos analizéje nustatytus 11 labai didelés
arba dideleés rizikos pavojy ir jy valdymo planus su numatytais scenarijais. Truksta
atnaujinto Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, kuriame bty nustatytos
institucijos, atsakingos uz didziausia rizika keliancius pavojus, ir remiantieji subjektai,
kurie turéety suplanuoti pavojy scenarijus su valstybés rezervo formavimui butinomis
prielaidomis, jy valdymo veiksmus, priemones ir reikalingus materialinius isteklius,

jskaitant ir valstybes rezerva. Taip pat néra patvirtinti valstybes rezervo sudarymo

2 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d., 8 str. 1d.

3 Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, 15.3.3 p.,
Vyriausybés kanceliarijos 2024-01-26 protokoliniu sprendimu Nr. S-263 patvirtintas Valstybés rezervo sudarymo,
kaupimo, tvarkymo ir administravimo jgyvendinimo sumanymas, 2.1d., vidaus reikaly ministro 2025-03-03
jsakymu Nr. 1V-151 patvirtintas Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy plany rengimo tvarkos aprasas, 14.4 ir 16 p., 1
priedo ,Plany pildymo instrukcija“ 2 p., 5 priedas ,Plany integralumo schema®, ES Rizikos valdymo gebéjimy
vertinimo gairés 2015/C 261/03, 3.2.1 p. ir 3.2.2 p,, 2024 m. nacionaliné rizikos analizé, | dalis.
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principai ir kriterijai. Nesant siy salygy, negalima patvirtinti, kad suplanuotas valstybes
rezervas yra pakankamas ir tinkamas (1.2 poskyris, 21 psL.):

Civilinés saugos priemoniy atsargy rezervas grindziamas PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento 2018 m. patvirtintu Valstybés rezervo civilinés saugos
priemoniy atsargy nomenklaturos ir kiekio nustatymo tvarkos aprasu, kurio
neatitinka 34 proc. (23 i$ 67) suplanuoty atsargy pozicijy kiekiai. IS jy 19 pozicijy
kiekiai nustatyti atsizvelgiant j papildoma priemoniy, reikalingy branduolinés
avarijos atveju, poreikj, taciau aprasas nepatikslintas ir Sie kiekiai néra pagrjsti
pavojy scenarijais. Minétas aprasas nebuvo atnaujintas keiciantis nacionalingje
rizikos analizéje nustatytiems pavojams ir jy rizikos vertinimui. Be to, i$ 11 aprase
nurodyty pavojy 8 atvejais civilinés saugos priemoneés ir jy kiekiai néra pagrjsti
galimais scenarijais, o 3 atvejais atsargy pozicijy kiekiai neatitinka aprasyto
pavojaus scenarijaus masto.

Valstybés rezervo medicinos atsargy nomenklatura ir kiekiai nustatyti remiantis
Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-2024 m. sukurty tarpinstituciniy darbo grupiy
pasiulymais. Sveikatos apsaugos ministerija, pavesdama“ joms perzidreti valstybés
rezervg, nenurode, kokiems pavojams ir pagal kokius galimus jy scenarijus turety
buti formuojamas valstybés rezervas. Nebuvo jvertinti nacionalingje rizikos
analizéje nustatyti pavojai, kuriems reikéty planuoti ir sudaryti medicinos atsargy
rezerva. Todél jis sudarytas remiantis ne didziausia rizikg kelianCiy pavojy
scenarijais ir jy pagrindu nustatytais poreikiais, kuriy reikéty kilus pavojui, o
Lietuvos nacionalines sveikatos sistemos subjekty ir medicinos darbuotojy
profesine patirtimi ir atsizvelgiant j turimas galimybes.

Susisiekimo atsargy valstybés rezervas suplanuotas neatsizvelgiant j didziausig
rizika keliancius pavojus ir néra pagrjstas skaiciavimais. Siy atsargy poreikj sudaro
iki 2019 m. sukauptos atsargos, o tuo metu planuotos, bet nejsigytos atsargos
iSbrauktos is rezervo sudeéties. Susisiekimo ministerija nusprendé neatnaujinti
atsargy nomenklaturos ir kiekiy, kol nebus patvirtinti valstybés rezervo sudarymo
principai ir kriterijai.

Maisto produkty valstybes rezervas sudarytas pagal vieng pavojy, kurj Nacionalinis
kriziy valdymo centras jvardija kaip didzZiausig, tai — pavojus valstybés saugumui.
Apskaiciuojant gyventojy skaiciy, kuriam turéty buti suplanuotas maisto produkty
rezervas, remtasi rengiamu gyventojy evakavimo planu. Taciau jame numatytos su
gyventojy skaiCiumi susijusios prielaidos nepagrindzia skaiciaus, pagal kurj
apskaiciuotas valstybes rezervas, todel negalime patvirtinti, kad maisto produkty
atsargy valstybés rezervas yra suplanuotas tinkamai.

Valstybés rezervo &Sy poreikis néra pagristas skaiciavimais ir sudarymo
prielaidomis, nes jis nustatomas tik kilus pavojui ir iS anksto néra planuojamas.

Formuojant valstybés rezervg, svarbu jj pagrjsti didZiausig rizika kelianciais pavojais ir jy
valdymo planuose numatyty scenarijy parametrais. Nesilaikant Sio principo, sudarytas
valstybés rezervas kritiniais atvejais gali buti netinkamas ir nepakankamas, o jo kaupimui
suplanuotas finansavimas gali buti panaudotas neefektyviai.

“ Sveikatos apsaugos ministro 2022-04-01 jsakymas Nr. V-679 ,Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo” (su
vélesniais pakeitimais), 2024-07-22 jsakymas Nr.V-752 ,Dél valstybés rezervo medicinos atsargy saugojimo
reikalingumo ir (ar) panaudojimo bei asmens apsaugos priemoniy kaupimo principy vertinimo tarpinstitucinés
darbo grupés sudarymo”.
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v" Valstybés rezervas naudojamas ne tik ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu, bet ir kilus
pavojui valstybés saugumui — mobilizacijos ar karo padéties metu. Todél sudarant
valstybés rezerva, svarbu uztikrinti jo poreikiy suderinamuma su mobilizaciniais ir
karinés gynybos poreikiais, kaip numatyta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programoje®. Taciau nei Krasto apsaugos ministerija, nei Mobilizacijos ir pilietinio
pasipriesinimo departamentas tiesiogiai nedalyvauja sudarant valstybes rezerva,
nevertinama ir mobilizaciniy uzsakymy sutarCiy jtaka apripinimui materialiniais
iStekliais kilus pavojui. Savivaldybes, jgyvendindamos joms nustatytas valstybines
mobilizacines uzduotis, turi aprupinti gyventojus maisto produktais kilus pavojui®.
Zemés Ukio ministerija parengé valstybés rezervo zemés tkio ir (arba) maisto produkty
atsargy tiekimo evakuojamiems ir evakuotiems gyventojams algoritmo projekta, pagal
kurj savivaldybéms numatyta kaupti maisto produkty atsargas, skirtas ketvirtai-Sestai
evakavimosi dienoms, bet savivaldybés Siuo metu neuztikrina, kad Sis tikslas buty
jgyvendintas. Nacionalinio gyventojy evakuacijos plano ir gyventojy aprdpinimo
maistu algoritmo patvirtinimas leisty valstybes ir savivaldybiy institucijoms
koordinuotai kaupti maisto atsargas, kad kilus pavojui gyventojai buty aprupinti
maistu ir vandeniu (1.3 poskyris, 27 psl).

v" Vyriausybé turi nustatyti valstybés rezervo sukaupimo terminus’. Taiau ji tvirtina ne
viso suplanuoto valstybes rezervo sukaupimo terming, o tik kasmet iki mety pabaigos
planuojama sukaupti valstybés rezervo atsargy kiekj. Valstybes rezervo sukaupimo
planas leisty uztikrinti jo kaupimo testinumg, finansavimo poreikio pagrjstuma ir
padéty valstybés rezervo tvarkytojams planuoti veikla bei reikalingus isteklius (1.4
poskyris, 29 psl.).

RIBOTO NAUDOQJIMO, IPSS

2. <..>
NEJSLAPTINTA

Neuztikrinamas tinkamas valstybés rezervo atsargy kaupimas, nes:

e \iyriausybes 2021-2024 m. laikotarpiu kasmet nustatyty valstybés rezervo atsargy
sukaupimo uzduociy nejvykdé 3 iS 4 valstybés rezervo atsargy tvarkytojy:
Priedgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Sveikatos apsaugos ir Zemes
ukio ministerijos. Nepanaudoti asignavimai, skirti valstybés rezervui kaupti ir
tvarkyti, lieka valstybés biudZete arba yra perskirstomi. 2024 m. liko nepanaudota
37 proc. asignavimy, is kuriy 25 proc. panaudoti kitoms valstybés rezervo tvarkytojy
reikmeéms. Triksta reglamentavimo, uztikrinancio, kad valstybés rezervo kaupimui
ir tvarkymui skirti asignavimai bty panaudoti tik Siam tikslui (2.1.1 skirsnis, 31 psl.).

e \iyriausybés nutarime nurodyti valstybés rezervo atsargy sukaupimo lygiai pagal
rinkinius néra tikslls ir neparodo realaus sukaupimo lygio. 6 i$ 8 civilinés saugos
priemoniy rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant neteisinga metoda -
iSvedant rinkinyje esanciy atsargy sukaupimo lygiy vidurkj. 6 iS5 11 medicinos
atsargy rinkiniy sukaupimo lygiai apskaiciuoti taikant netiksly skaiciavimo buda -
sudedant atsargas, turincias skirtingus matavimo vienetus, 2 - naudojant netikslius
sukaupty atsargy likuciy duomenis, 1 neapima valstybés rezervo atsargy, susijusiy

5 Seimo 2024-07-18 nutarimu Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, 15.3.3 p.
5 Vyriausybés 2022-01-05 nutarimu Nr.23 patvirtintas Valstybiniy mobilizaciniy uzduociy valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sarasas, 4.6.2 ir 4.6.3 p.

7 Valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 8 d. ir 8 str. 1d.
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su Sviezio viso kraujo donoryste, nes Salyje ji néra jteisinta, o dar 1 - nepagrjstas
skaiciavimais. Be to, medicinos atsargy rinkinius sudaro skirtingy rusiy atsargos,
kuriy reikiamos normos skiriasi iki 24 tukst. karty, todél bendri rinkiniy sukaupimo
lygiai yra klaidinantys - atsargy su didesne norma geresnis sukaupimas gali
padengti atsargy su mazesne norma sukaupimo trukuma. Nustatyty klaidy buty
galima iSvengti Vyriausybei tvirtinant detalig atsargy nomenklatirg ir kaupimo
normas, o bendra duomeny bazé su aktualiais duomenimis sudaryty salygas
Nacionaliniam kriziy valdymo centrui uztikrinti kontrole, leisty pagrjstai planuoti
valstybés rezervo atsargy kaupima ir jy panaudojima (2.1.2 skirsnis, 33 psL.).

e Nepakankamai kontroliuojamas valstybes rezervo atsargy tvarkymas. Saugojimo
vietose patikrine 125 valstybés rezervo atsargy pozicijas, 63 (42 proc.) jy likuciy
negaléjome patvirtinti: 62 iS 82 patikrinty medicinos atsargy pozicijy laikomos
dézése karantino salygomis, taciau néra déziy turinio apskaitos duomeny; 1155
patikrinty susisiekimo atsargy pozicija sandélyje saugoma vienetais, o0 apskaitoje
registruojama tonomis. Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai
situacijy centras saugo 39 atsargy pozicijas, kurios isimtos is valstybés rezervo
sudeéties, ir 47 pozicijas, kuriy sukaupti kiekiai virsija nustatytas normas. Valstybés
rezervui nereikalingos atsargos turéty buti parduotos, perduotos arba nurasytos?.
Tinkamos naudoti atsargos galéty bati perduodamos kitiems vieSojo sektoriaus
subjektams - tai leisty uZtikrinti efektyvesnj istekliy panaudojima. UZdelsus
realizuoti atsargas, jy verté mazéja, o saugojimas kainuoja. Taip pat centras laiku
nesiémeé teisés aktuose® nustatyty veiksmy atnaujinti 14 atsargy pozicijy (2.1.3
skirsnis, 35 pslL.).

e Zemeés ukio ministerija privalo atlikti maisto produkty atsargy rezervavimo sutarciy
vykdymo prieziura, siekdama jsitikinti tiekejy galimybemis uztikrinti sutartyse
nustatyto kiekio ir rusies atsargy tiekima™. Pagal pateiktus tiekéjy dokumentus
ministerija patvirtino tiekéjy galimybes, taciau, auditoriy vertinimu, Siy dokumenty
nepakako, siekiant jsitikinti, kad pagal sutartis rezervuotas atsargy kiekis laikomas
tiekéjy nurodytose vietose (2.1.4 skirsnis, 36 psl.).

v Nuo 2022 m. maisto produkty atsargos kaupiamos ne jas jsigyjant, o rezervuojant pagal
sutartis. Sis maisto produkty kaupimo badas argumentuojamas mazesniais kastais,
nes kaupiant atsargas fiziskai, valstybé turéty skirti finansavima atsargoms jsigyti,
transportuoti, sandeéliuoti, administruoti ir atnaujinti. Vis délto Sie argumentai
nepagrjsti kasty ir naudos analize - nei Zemés akio ministerija, nei Nacionalinis kriziy
valdymo centras néra atlike detaliy skaiciavimy, ar maisto produkty rezervavimas
reikalauja maziau sanaudy, nei atsargy jsigijimas ir nuolatinis jy saugojimas, ir kokia
rezervavimo kaina buty tinkama. Pagal 2022-2024 m. sudarytas maisto produkty
rezervavimo sutartis, rezervavimo kaina sudare iki 531 proc. produkty jsigijimo kainos.
Nors rezervavimo kaina grindziama tiekéjy patiriamais sandéliavimo kastais, ja Zemés
ukio ministerija nustaté pagal rezervuojamy maisto produkty svorj ir verte, o ne pagal
jy uzimama plota ar tarj, kurie jprastai naudojami rinkoje sandeéliavimo paslaugy
kainai nustatyti. Del to kyla rizika neefektyviai panaudoti isteklius, skiriamus maisto
produkty valstybeés rezervui kaupti ir tvarkyti (2.2 poskyris, 37 psl.).

8 Ten pat, 11 str. 6 d. ir 12 str. 1d.
 Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr.200 patvirtintas Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy

atnaujinimo ir nurasymo tvarkos aprasas, 9 p.
0 valstybés rezervo jstatymas, 2 str. 61d., 17 str. 1d. 6 p. ir 18" str. 1d.
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3. Reikia stiprinti atsargy kokybés patikras, jy saugojimo salygy ir
terminy kontrole

v" Valstybés rezervo atsargos turi atitikti Lietuvos Respublikoje nustatytus jy saugos,
nekenksmingumo sveikatai ir aplinkai bei kokybes reikalavimus™. Valstybes rezervo
tvarkytojai turi organizuoti ir kontroliuoti, o atsakingieji saugotojai — uztikrinti saugomy
atsargy tinkamos kokybés islaikyma pagal Vyriausybés ir valstybes rezervo tvarkytojy
nustatytus reikalavimus™. Nustatéme, kad civilinés saugos priemoniy ir medicinos
atsargos tikrinamos reciau nei karta per ketvirtj, neatliekama nuomojamame sandélyje
laikomy medicinos atsargy patikra, nekontroliuojamos susisiekimo atsargy patikros,
nepalaikoma privaloma kai kuriy medicinos atsargy prietaisy ir jrangos (pvz.,
dozimetry, defibriliatoriy) darbiné biklé, nepakankamai kontroliuojami medicinos ir
susisiekimo atsargy tinkamumo naudoti arba saugojimo terminai, neuztikrinamos
tinkamos civilinés saugos priemoniy atsargy laikymo salygos sandeliuose. Todél
neuztikrinama, kad baty iSlaikyta valstybes rezervo atsargy kokybe ir prireikus jos baty
tinkamos naudoti (3 skyrius, 39 psl.).

4. Netinkami valstybés rezervo atsargy saugojimo pajéegumai

v' Siekiant uztikrinti valstybés rezervo atsargy sauguma, operatyvy pristatyma kilus
pavojui ir sumazinti praradimo rizika, atsargas tikslinga saugoti decentralizuotai, o jy
saugojimo vietas parinkti atsizvelgiant j labai didele ir didele rizika kelianCius pavojus
ir galimus jy padarinius®™. Nustateme, kad:

e atsargy saugojimo vietos parinktos neatsizvelgiant j didZiausia rizika keliancius
pavojus.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA

Todel nevaldoma rizika, kad kilus Siems pavojams valstybés rezervo atsargos bus
uzterStos, prarastos arba taps neprieinamos kritiniu momentu (4.1 poskyris,
44 psl);

e neuztikrinama saugomy medicinos valstybés rezervo atsargy ir rezervuoty maisto
produkty atsargy decentralizacija.

RIBOTO NAUDOJIMO, IPSS

NEJSLAPTINTA

" Ten pat, 8 str. 2 d.

2 vValstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1.d. 1 p., 17 str. 1d. 11 p. ir 18 str. 1d. 3 p ir 5 p,, Vyriausybés 2012-11-28
nutarimo Nr. 1418 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo jgyvendinimo” 2.2. p. ir Siuo nutarimu
patvirtinty Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy atnaujinimo ir nuraSymo tvarkos apraso 18 p. ir 19 p.
bei Valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.3 p. ir 10.5 p.

¥ Valstybés rezervo jstatymas, 10 str. 1d. 1p., 15 str. 2 d., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto
Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy atsakingyjy saugotojy ir valstybés rezervo materialiniy istekliy
atsargy saugojimo vietos parinkimo tvarkos apraso 5.1, 5.4 p., 10.1 p., 10.4 p., Vyriausybes kanceliarijos 2024-01-
26 protokoliniu sprendimu Nr.S-263 patvirtinto Valstybés rezervo sudarymo, kaupimo, tvarkymo ir
administravimo jgyvendinimo sumanymo 3.2 poskyris.
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Taip pat néra priimty sprendimy, kurie uztikrinty rezervuoty maisto produkty
atsargy optimaly pasiskirstyma visoje Salies teritorijoje, atsizvelgiant j galimus
pavojus, jy padarinius ir valdymo planus, kad atsargos buty laikomos saugiose
vietose ir, kilus pavojui, buty greitai prieinamos naudotojams. NeuZztikrinus
atsargy decentralizacijos, didéja jy praradimo ir neoperatyvaus pristatymo rizika
(4.2 poskyris, 45 psl.).

v’ Valstybés rezervo tvarkytojai privalo tikrinti atsargy saugojimo salygas ir parinkti
atsargy saugojimo vietas, kurios uztikrinty atsargy saugojimo, priezitros ir gabenimo
galimybes™. Nustatéme, kad nepakanka saugojimo vietos civilinés saugos priemoniy
atsargoms saugoti, Susisiekimo ministerija netikrina susisiekimo atsargy saugojimo
salygy, o Sveikatos apsaugos ministerija néra nustaciusi tvarkos, kaip turéty buti
tikrinama nuo 2024 m. gruodZio meénesio nuomojamame sandélyje saugomy
medicinos atsargy kokybe ir laikymo salygos. Be to, Siame sandelyje neuztikrinamas
valstybés rezervo atsargy duomeny slaptumas, nes medicinos atsargos saugomos su
kitomis atsargomis vienoje patalpoje, j kuriag gali patekti pasaliniai asmenys, o sandélio
darbuotojai neturi leidimo dirbti su jslaptinta informacija. Valstybes rezervo saugojimo
salygy kontrolés trikumai gali neigiamai paveikti atsargy sauguma ir kokybe (4.3
poskyris, 45 psl.).

5. Nesukurta valstybés rezervo atsargy pristatymo sistema

v’ Siekiant uztikrinti tinkamg valstybés rezervo atsargy pristatyma, jis turi bati
suplanuotas atsizvelgiant j didziausius galimus pavojus ir jy riziky valdymo planus.
Nustatéeme, kad praktikoje Sis reikalavimas nejgyvendinamas, o atsakomybés uz
valstybeés rezervo atsargy pristatyma j panaudojimo vieta néra aiskiai reglamentuotos.
Valstybinio lygio mobilizacijos pratybos ,Vycio skliautas 2024" ir NATO kriziy valdymo
pratybos (NATO CMX 2025) atskleidé poreikj logistikos paslaugas teikti centralizuotai.
Susisiekimo ministerijai pavesta™ iki 2026 m. pabaigos pakeisti valstybés rezerva
reglamentuojancius teises aktus ir pasirasyti preliminarias sutartis dél centralizuoty
logistikos paslaugy teikimo. Susisiekimo ministerija parengé Valstybés rezervo
jstatymo pakeitimo projekta', kuriame numatyta jteisinti valstybés rezervo paslaugas
kaip jo sudedamaja dalj. Priemus jstatymo projekta, Susisiekimo ministerija galéty
sudaryti preliminarigsias viesojo pirkimo-pardavimo sutartis. Taciau prieS sudarant
sutartis, butina pagrjsti logistikos paslaugy poreikj, atsizvelgiant j didziausig rizika
kelianCius pavojus ir jy valdymo planus su numatytais scenarijais. Nesuplanavus
valstybés rezervo atsargy pristatymo pagal kiekvieng didziausig galima pavojy,
nevaldoma rizika, kad kilus pavojui atsargos nepasieks gavejy arba bus pristatytos
neoperatyviai (5.1 poskyris, 47 psl.).

v" Valstybés rezervo tvarkytojai, parinkdami ir kasmet tikslindami saugojimo vietas ir
atsakinguosius saugotojus, turi atsizvelgti j atsargy naudojimo ir gabenimo galimybes
ekstremaliosios situacijos ar krizés metu . Nustatéeme, kad valstybés rezervo
tvarkytojai nevertina, ar pagal pasaugos sutartis saugomy susisiekimo atsargy ir pagal

" Valstybés rezervo jstatymas, 17 str., 1d. 10 p., Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.2-
5.4 p., 10.3-10.5 p.

> Vyriausybés 2025-03-12 nutarimu Nr. 151 patvirtinto Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas, Vyriausybés 2025-12-10 nutarimu Nr. 895 patvirtinto
DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 4.3.7 veiksmas.

16 vyriausybés nutarimo Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo Nr. VIII-1908 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 13,
16, 17, 18" ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto ir pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, 2025-10-16
Nr. 25-14641(3).

"Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr. 200 patvirtinto apraso 5.4 p., 10.3 p., 10.4 p., 13 p.
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nuomos sutartj saugomy medicinos atsargy saugojimo pajegumai yra pakankami ir
tinkami, siekiant uztikrinti greitg jy paruo3ima transportavimui. Sie kontrolés trikumai,
prireikus pristatyti atsargas, gali neigiamai paveikti jy pristatymo operatyvuma (5.2
poskyris, 49 psl.).

Maisto produkty rezervavimo ir medicinos atsargy sandélio nuomos sutartys
nejpareigoja tiekeéjy vykdyti sutarCiy salygy ekstremaliosios situacijos, mobilizacijos,
nepaprastosios ar karo padéties metu. Siai rizikai suvaldyti Zemés Gkio ministerija
jtrauké rezervavimo sutartis j mobilizacijos plang ir sudaré salygas jtraukti tiekéjy
darbuotojus j civilinio mobilizacinio personalo rezerva. Sveikatos apsaugos
ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras nesieme veiksmy, kad kilus pavojui
bty suvaldyta rizika dél medicinos atsargy sandéliavimo paslaugy teikimo (5.3
poskyris, 50 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1.

Siekiant, kad valstybés rezervas buty planuojamas nuosekliai, pagrjstai ir
orientuojantis j didziausia rizika kelianCius pavojus, patvirtinti valstybés rezervo
sudarymo principus ir kriterijus, numatant, kad vienas i jy buty reikalavimas rezerva
planuoti jvertinus nacionalingje rizikos analizéje nustatytiems labai didele ir didele
rizika keliantiems pavojams reikalinga valstybés rezervo atsargy ir léSy poreikj (1-asis
audito rezultatas).

Siekiant, kad suplanuotas valstybés rezervas atitikty didZiausia rizika kelianciy pavojy
poreikius, patvirtinti atnaujinta valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plana,
nustatant atsakingasias institucijas bei remianciuosius subjektus, kurie suplanuoty
pavojy scenarijus ir jiems reikalingus iSteklius, jskaitant valstybés rezerva (1-asis
audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti pakankama ir tinkama valstybés rezerva ir efektyvy finansavimo
panaudojima, patvirtinti valstybés rezervo atsargy nomenklatlrg, kiekius ir lesy dydj,
atitinkancius valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane ar kituose pavojy
valdymo planuose nustatytus valstybes rezervo isteklius arba jy formavimo prielaidas
(1-asis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti valstybés rezervo kaupimo testinuma, finansavimo poreikio
pagristuma ir nustatyti rezervo kaupimo prioritetus ilgalaikeje perspektyvoje,
patvirtinti viso valstybes rezervo sukaupimo plang, kuriame buty nustatyti metiniai
sukaupimo tikslai ir galutinis rezervo sukaupimo terminas (1-asis audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

5.

Siekiant, kad suplanuotas valstybés rezervas buty tinkamas kilus pavojui valstybés
saugumui ir suderintas su mobilizaciniais bei karinés gynybos poreikiais, j valstybés
rezervo formavimo procesa jtraukti Krasto apsaugos ministerija arba jos jgaliota
institucija (1-asis audito rezultatas).
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6. Siekiant uztikrinti valstybés rezervo suderinamuma su savivaldybiy planuojamais
poreikiais ir veiksminga jy tarpusavio saveika jgyvendinant valstybines mobilizacines
uzduotis, parengti ir patvirtinti reikalingus teises aktus, jskaitant nacionalinj gyventojy
evakuacijos plana ir gyventojy aprupinimo maistu algoritma, kuriuose buty apibréztas
savivaldybiy vaidmuo del atsargy kaupimo ir finansavimo Saltiniai, taip pat uztikrinti
patvirtinty teisés akty jgyvendinimo koordinavima ir kontrole (1-asis audito
rezultatas).

7. Siekiant uztikrinti valstybes rezervo kaupimui ir tvarkymui suplanuoty asignavimy
tikslingg panaudojima ir jy kontrole, imtis priemoniy, kad Valstybés rezervo jstatymo
nuostatos buty suderintos su strateginj ir biudzeto planavima reglamentuojanciais
teisés aktais (2-asis audito rezultatas).

8. Siekiant uztikrinti, kad sprendimai del valstybés rezervo kaupimo ir panaudojimo buty
priimami remiantis tiksliais ir realia rezervo sukaupimo bukle atvaizduojanciais
duomenimis, jdiegti saugias priemones, kurios leisty valstybés rezervo
administravimo subjektams operatyviai keistis duomenimis (2-asis audito rezultatas).

9. Siekiant jvertinti, ar valstybés rezervo maisto atsargy kaupimas pagal rezervavimo
sutartis yra ekonomiskai naudingesnis, nei nuolatinis atsargy saugojimas, atlikti Sio
kaupimo budo pagristumo ir efektyvumo vertinima, nustatant maksimalia
rezervavimo kaing bei jvertinant tiekejy galimybes ir pajégumus prireikus uztikrinti
reikalinga maisto produkty kiekj ir pristatyma (2-asis audito rezultatas).

10. Siekiant wuztikrinti valstybés rezervo atsargy saugy sandeéliavima ir platesn]
pasiskirstyma po regionus arciau galimy naudotojy, parinkti ir nustatyti saugojimo
vietas, atsizvelgiant j galimy pavojy tikétinas vietas ir jy padarinius, bei padidinti
atsargy laikymo decentralizacija (4-asis audito rezultatas).

11. Siekiant, kad planuojamos sudaryti preliminarios sutartys dél centralizuoty logistikos
paslaugy atitikty realius poreikius, uztikrinti, kad valstybés rezervo atsargy pristatymo
i Ju panaudojimo vietas poreikiai bty nustatyti pagal didZiausia rizika keliancius
pavojus ir jy valdymo planuose numatytus scenarijus (5-asis audito rezultatas).

Sveikatos apsaugos ministerijai

12. Siekiant uztikrinti saugomy valstybés rezervo medicinos atsargy tinkama kokybe ir
operatyvy paruosima pristatymui kilus pavojui, nustatyti nuomojamuose sandéliuose
saugomy atsargy ir jy saugojimo salygy patikrinimo tvarka (3-iasis, 4-asis ir 5-asis
audito rezultatai).

Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui

13. Siekiant uztikrinti efektyvy valstybes istekliy panaudojima, nedelsiant jvertinti poreikj
saugoti ir tvarkyti medicinos atsargas, iSbrauktas is valstybés rezervo sudéties arba
virSijancias nustatytas kaupimo normas, ir, nesant poreikio, imtis veiksmy jas
parduoti, perduoti arba nuradyti (2-asis audito rezultatas).

14. Siekiant, kad kilus pavojui buty uztikrintos medicinos atsargy sandeliavimo
paslaugos, numatyti ir jgyvendinti rizikos valdymo priemones (pvz, nustatyti
papildomas sutarciy nuostatas del jy vykdymo, jtraukti sutartis j mobilizacijos plana,
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jtraukti tiekéjy darbuotojus j civilinio mobilizacinio personalo rezervg ir kt.) (5-asis
audito rezultatas).

Susisiekimo ministerijai

15. Siekiant wuztikrinti susisiekimo atsargy kokybe ir tinkamas saugojimo salygas,
patvirtinti saugomy valstybés rezervo atsargy kokybes, saugumo ir naudojimo
galimybiy reikalavimus, jskaitant tinkamumo naudoti ir saugojimo terminus, atsargy
ir jy saugojimo salygy patikrinimy proceddras, ir jy laikytis (3-iasis, 4-asis ir 5-asis
audito rezultatai).

Zemés Ukio ministerijai

16. Siekiant uztikrinti, kad pagal sutartis rezervuotas maisto produkty atsargy kiekis bty
laikomas tiekéjy nurodytose vietose, sustiprinti kontrole, vertinant tiekéjy galimybes
uztikrinti rezervavimo sutartyse nustatyto kiekio ir riSies atsargy tiekima (2-asis
audito rezultatas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos
Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui ir Susisiekimo ministerijai rekomendacijos taip pat
pateiktos rastais (4 priedas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (51
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Rekomendacijy poveikis valstybés rezervo sudarymui,
kaupimui ir tvarkymui

Tobulintini aspektai, siekiant uztikrinti, kad valstybés rezervas biity Esama  Biklé jgyvendinus
pakankamas, tinkamas ir operatyviai panaudojamas baklée rekomendacijas

Labai didelés ir didelés rizikos pavojy nustatymas, jy valdymo planavimas ir

alstybés rezervo poreikio identifikavimas

Atlikta nacionaliné rizikos analizé — nustatyti labai didelés ir didelés rizikos
pavojai.

Atnaujintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas - nustatyti
nacionaline rizikos analize atitinkantys pavojai ir jiems paskirtos atsakingosios
institucijos.

Parengti pavojy scenarijai su valstybés rezervo formavimui batinomis
prielaidomis.

Finansiniai ir materialiniai iStekliai nustatyti pagal atnaujinty pavojy scenarijus.

Valstybés rezervo sudéties ir apimties nustatymas ir tvirtinimas

Parengti sitlymai Vyriausybei dél &Sy ir atsargy nomenklatlros, kiekio ir
sukaupimo termino, atsiZvelgiantj pavojus ir jy scenarijus.

Vyriausybé tvirtina valstybés rezervo léSas ir atsargas su detalia nomenklatira,
kiekiais ir sukaupimo terminais.

Patvirtintas valstybés rezervas dera su kity subjekty planuojamais poreikiais.

Valstybés rezervo kaupimas

Sprendimai dél valstybés rezervo kaupimo ir panaudojimo priimami remiantis
tiksliais ir realig rezervo sukaupimo bikle atvaizduojanciais duomenimis.

Valstybés rezervui kaupti ir tvarkyti skirti asignavimai naudojami tik Siam tikslui.

|sitikinta tiekéjy galimybémis prireikus uZtikrinti rezervavimo sutartyse nustatyto
maisto produkty atsargy kiekio ir riSies tiekima.

Pasirinktas maisto produkty atsargy kaupimo budas pagrjstas ekonomiSkumo
skaiciavimais.

Valstybés rezervo atsargy kokybés uztikrinimas ir saugojimo viety parinkimas‘
Vyriausybé ir valstybés rezervo tvarkytojai nustato reikalavimus atsargy kokybei,
0 atsakingieji saugotojai jg palaiko.

Nustacius neatitik€iy, imamasi veiksmy netinkamoms atsargoms realizuoti ir
tinkamoms atsargy saugojimo salygoms palaikyti.

Atsargos saugomos decentralizuotai, o jy saugojimo vietos parinktos
atsizvelgiant j galimy pavojy tikétinas vietas ir jy padarinius.

Parinktos saugojimo vietos uztikrina atsargy saugojimo, priezitros ir gabenimo
galimybes, o valstybés rezervo tvarkytojai priZitri, kaip laikomasi Siy salygy.

Valstybés rezervo atsargy pristatymas esant poreikiui | _

Valstybés rezervo atsargy pristatymo poreikiai nustatyti pagal didZiausia rizika
kelian€ius pavojus ir jy valdymo scenarijus.

Valstybés rezervo saugojimo pajégumai uztikrina prireikus skubiai pristatyti
atsargas j panaudojimo vieta.

Valdomos rizikos, kad sutartiniu pagrindu laikomos atsargos buty tiekiamos
force majeure aplinkybémis.

-yra - iSdalies -néra
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