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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I-533 17
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO IR TIESIOGINIO VALDYMO SAVIVALDYBES
TERITORIJOJE ISTATYMO NR. 1-830 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU

Siauliy miesto savivaldybé, i$nagrinéjusi Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
parengtus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 17 straipsnio pakeitimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo Nr. I-830 2
straipsnio pakeitimo jstatymo projektus, teikia Sias pastabas.

Savivaldybé nepritaria siilomam teisiniam reguliavimui tiek, kiek juo savivaldybés tarybos
daugumos vieSo pareiSkimo nepateikimas per nustatyta terming biity siejamas su naujo tiesioginio
valdymo savivaldybés teritorijoje pagrindo atsiradimu.

Savivaldybés nuomone, sitilomas reguliavimas grindZiamas nepagrjsta prielaida, kad formalus
savivaldybés tarybos daugumos nepasiskelbimas savaime reiskia savivaldybés tarybos neveiksnuma
arba savivaldos funkcijy vykdymo sutrikimg. Praktikoje tokio automatinio priezastinio rySio néra.
Siauliy miesto savivaldybés taryboje $iuo metu savivaldybés tarybos dauguma néra viesai
pasiskelbusi, taciau taryba priima sprendimus, sudaro ir i§laiko veikian¢ius komitetus bei komisijas,
vykdo savivaldos funkcijas, o savivaldybés gyventojy poreikiai yra tenkinami.

Todél vien formalus daugumos pareiskimo nepateikimas neturéty biiti laikomas pakankamu
pagrindu taikyti griez€iausig valstybés intervencijos j vietos savivalda priemong — tiesioginj valdyma.

Dél savivaldybés tarybos daugumos pasiskelbimo termino

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 13 dalj savivaldybés tarybos dauguma yra
savivaldybés tarybos nariy frakcija ar frakcijos, tarybos nariy grupé ar grupés ir (ar) j jokig frakcijg ar
grupe nesusivienij¢ savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés tarybos posédyje vieSu pareiskimu
pateike savo veiklos programg ir sudarantys daugiau kaip puse visy savivaldybés tarybos nariy.

Taigi daugumos susiformavimas yra politinio susitarimo rezultatas. Jis priklauso nuo tarybos
nariy politinés valios, deryby, programiniy nuostaty suderinimo ir pasitikéjimo tarp tarybos nariy. Sis
procesas ne visais atvejais gali biiti objektyviai uzbaigtas per jstatyme nustatytg kalendorinj terming.

Pats termino nustatymas, jeigu jis biity skirtas aiSkumui ir vieSumui uZtikrinti, savaime galéty
biiti svarstomas kaip organizaciné¢ priemoné. Taciau toks terminas neturéty biti siejamas su
tiesioginio valdymo jvedimo pagrindu, jeigu néra nustatyta faktiné savivaldybés tarybos disfunkcija.
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PrieSingu atveju terminas tampa ne organizacine, o sankcine priemone, galin¢ia daryti nepagrjsta
spaudimg tarybos nariams priimti politin] apsisprendimg ne pagal realiai susiformavusj politinj
susitarima, o dé¢l galimos valstybés intervencijos grésmés.

Savivaldybés tarybos nariai yra savivaldybés bendruomenés atstovai, turintys savarankiska
mandatg. Tod¢l jy politinis apsisprendimas jungtis ar nesijungti i dauguma, pritarti ar nepritarti
veiklos programai, dalyvauti ar nedalyvauti konkreciame politiniame susitarime neturéty biti
netiesiogiai skubinamas griez¢iausios intervencinés priemongs — tiesioginio valdymo — grésme.

Dél tiesioginio valdymo pagrindo neproporcingumo

Tiesioginis valdymas savivaldybés teritorijoje reiSkia laiking Konstitucijoje ir Vietos
savivaldos jstatyme savivaldybéms laiduojamos savivaldos teisé€s jgyvendinimo apribojimg. Tai yra
iSimtiné priemone, kuri turéty biti taikoma tik tada, kai savivaldybés institucijos faktiskai negali
vykdyti joms pavesty funkcijy arba kai kyla kitos itin svarbios jstatyme nustatytos grésmés.

Galiojantis Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas tiesioginio valdymo
pagrindus sieja su objektyviai reikSmingomis situacijomis: savivaldybés tarybos veiksmais ar
neveikimu, kelianCiais grésme valstybés konstitucinei santvarkai ar teritorijos vientisumui,
savivaldybés tarybos posédziy nevykimu 6 ménesius i§ eilés, negal¢jimu vykdyti jgaliojimy del
nepaprastosios ar karo padéties, pakartotiniy rinkimy rezultaty pripazinimu negaliojanciais ir kitais
1Simtiniais atvejais.

Siame kontekste sifilomas naujas pagrindas i§ esmés skirtysi nuo galiojanéios jstatymo logikos,
nes jis bity siejamas ne su faktiniu savivaldybés tarybos neveiksnumu, o su formalaus politinio
pareiSkimo nepateikimu. Toks reguliavimas neatitinka proporcingumo principo, nes tarp
procedurinio trilkumo ir siilomos pasekmés — tiesioginio valdymo — néra bitino ir tiesioginio
priezastinio rysio.

Jeigu savivaldybés taryba priima sprendimus, vykdo Vietos savivaldos jstatyme nustatytas
funkcijas, sudaro komitetus ir komisijas, svarsto bei tvirtina savivaldybei reikSmingus klausimus,
vien daugumos vieSo pareiskimo nebuvimas negali biiti laikomas savivaldybés neveiksnumu.

Dél komitety ir komisijy sudarymo

Suprantama, kad VRM siekia uZztikrinti savalaikj savivaldybés tarybos darbui reikalingy
dariniy — komitety ir komisijy — sudaryma. Taciau §i problema turéty biiti sprendZiama ne tiesioginio
valdymo pagrindo sukiirimu, o aiSkesniu Vietos savivaldos jstatymo reglamentavimu, kaip komitetai
ir komisijos sudaromi tais atvejais, kai savivaldybés tarybos dauguma néra viesai pasiskelbusi.

Savivaldybés nuomone, Vietos savivaldos jstatyme tikslinga nustatyti atsarging taisykle, kad
kai savivaldybés tarybos dauguma néra viesai pasiskelbusi, savivaldybés tarybos komitetai ir Vietos
savivaldos jstatyme nustatytos komisijos sudaromi proporcingai savivaldybés tarybos frakcijy,
savivaldybés tarybos nariy grupiy, misrios savivaldybés tarybos nariy grupés ir | frakcijas ar grupes
nesusivienijusiy tarybos nariy skaiciui.

Toks sprendimas tiesiogiai spresty prakting problema, kuriag nurodo VRM, taCiau nebiity
perteklinis ir nesukurty nepagrjsto tiesioginio valdymo pagrindo. Be to, komitety ir komisijy sudétj
bet kuriuo atveju tvirtina pati savivaldybés taryba, todél jy sudarymas gali biiti uZtikrinamas tarybos
sprendimais, net ir nesant formaliai pasiskelbusios daugumos.

Dél opozicijos teisiy uztikrinimo

Galiojantis Vietos savivaldos jstatymas savivaldybés tarybos opozicijg sieja su savivaldybés
tarybos mazuma, o mazumg — su savivaldybés tarybos daugumai nepriklausanciais tarybos nariais,
frakcijomis ar grupémis. Todél praktikoje gali kilti neaiSkumy, kaip opozicijos teisés jgyvendinamos
tais atvejais, kai savivaldybés tarybos dauguma néra viesai pasiskelbusi.

Taciau $is neaiSkumas taip pat turéty biiti sprendziamas tikslinant Vietos savivaldos jstatymo



nuostatas dél opozicijos teisiy igyvendinimo, o ne nustatant nauja tiesioginio valdymo pagrinda.

Savivaldybés nuomone, bty tikslinga aiSkiai nustatyti, kad tais atvejais, kai savivaldybés
tarybos dauguma néra vieSai pasiskelbusi, tarybos nariai, frakcijos ar grupés, nepritariancios
savivaldybés taryboje faktiSkai priimamiems politiniams sprendimams ar mero ir tarybos daugumos
palaikomoms kryptims, gali vieSai pasiskelbti opozicija ir naudotis Vietos savivaldos jstatyme
opozicijai nustatytomis teisémis.

Tokiu budu bity uztikrintos opozicijos teisés, taiau nebiity sukuriamas neproporcingas
valstybés intervencijos | vietos savivaldg mechanizmas.

Dél galimos politinio spaudimo rizikos

Sitilomas reguliavimas taip pat gali tapti politinio spaudimo priemone. Kai tiesioginio valdymo
pagrindas siejamas vien su formaliu pareiSkimo nepateikimu, o ne su faktiniu tarybos neveiksnumu,
pats terminas gali biiti naudojamas politinése derybose kaip spaudimo instrumentas.

Tokiu atveju pagrindinis démesys biity nukreiptas ne } realy tarybos gebéjimg veikti, priimti
sprendimus ir vykdyti funkcijas, o i formaly politinio darinio deklaravima. Tai neatitikty vietos
savivaldos esmés, nes savivaldybés tarybos veiklos efektyvumas turéty biti vertinamas pagal jos
faktinj darbg ir priimamus sprendimus, o ne vien pagal tai, ar pateiktas konkretus politinis
pareiskimas.

Dél mero padéties tiesioginio valdymo metu

Sitllomas teisinis reguliavimas taip pat nepakankamai jvertina tiesiogiai iSrinkto mero statusg.
Meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, turinti savarankiSskg demokratinj mandatg. Jo mandatas
néra iSvestinis 1§ savivaldybés tarybos daugumos ir nepriklauso nuo to, ar savivaldybés taryboje yra
vieSai pasiskelbusi dauguma.

Meras taip pat neturi teisiniy priemoniy jpareigoti tarybos narius susivienyti j dauguma,
parengti bendra veiklos programg ar pateikti vie$a pareiskimg. Tod¢l tiesioginio valdymo jvedimas
dél tarybos daugumos nepasiskelbimo galéty nepagristai paveikti ir tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimy
ljgyvendinima, nors meras néra §io politinio proceso subjektas ir negali jo kontroliuoti.

Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo 3 straipsnio 5—7 dalyse kiekvienam
galiojanciam tiesioginio valdymo pagrindui yra aiskiai priskirta konkreti teisiné pasekme: vienais
atvejais savivaldybés taryba ir tarybos nariai netenka jgaliojimy, kitais atvejais jy jgaliojimai
sustabdomi, o atskiru atveju sustabdomi mero jgaliojimai.

Tuo tarpu projektu sitilomas naujas pagrindas néra suderintas su Siomis nuostatomis. Projektas
sukuria naujg tiesioginio valdymo jvedimo pagrinda, taciau aiSkiai nenustato, kokios teisinés
pasekmeés dél Sio pagrindo kilty savivaldybés tarybai, tarybos nariams ir merui. Tai laikytina teisinio
reguliavimo spraga.

Be to, Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo 4 straipsnio 4 dalis nustato, kad
Vyriausybés jgaliotinis vykdo savivaldybés tarybos ir (arba) mero jgaliojimus, kurie bitini jstatymy
nustatytoms savivaldybiy funkcijoms atlikti. Todél neaiSkiai sureguliavus naujo tiesioginio valdymo
pagrindo pasekmes, galéty susidaryti situacija, kai del savivaldybés tarybos vidaus politinio proceso
bty faktiskai apribojamas ir tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimy jgyvendinimas.

Toks reguliavimas neatitikty teisinio aiSkumo ir proporcingumo principy.

Dél subsidiaraus sialymo

Savivaldybe laikosi pozicijos, kad siilomas naujas tiesioginio valdymo pagrindas neturéty
biiti nustatomas.

Vis délto, jeigu Sis reguliavimas biity svarstomas tolesnéje teiseékiiros procediiroje, sitilytina jj
1§ esmés koreguoti ir tiesioginio valdymo galimybe sieti ne su formaliu daugumos pareiskimo



nepateikimu, o su faktiniu savivaldybés tarybos neveiksnumu.

Sitilytina Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 7 punkta
formuluoti taip:

,»7) savivaldybeés tarybos dauguma nepasiskelbé Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 8
dalyje nustatytais terminais ir d¢l to savivaldybés taryba per 2 ménesius nuo §io termino pabaigos
nepriémé né vieno Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatytos iSimtinés savivaldybés
tarybos kompetencijos sprendimo.*

Kartu biitina atitinkamai pakeisti Tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo 3
straipsnj ir aiSkiai nustatyti, kokios pasekmes kilty jvedus tiesioginj valdyma Siuo pagrindu, taip pat
aiSkiai atriboti savivaldybés tarybos ir tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimy teisinj rezimg.

Papildomai sitilytina Vietos savivaldos jstatyme nustatyti, kad kai savivaldybés tarybos
dauguma néra vieSai pasiskelbusi, savivaldybés tarybos komitetai ir Vietos savivaldos jstatyme
nustatytos komisijos sudaromi proporcingai savivaldybés tarybos frakcijy, tarybos nariy grupiy,
misrios tarybos nariy grupés ir | frakcijas ar grupes nesusivienijusiy tarybos nariy skaiciui.

Taip pat siiilytina aiSkiai reglamentuoti opozicijos teisiy jgyvendinimg tais atvejais, kai
savivaldybés tarybos dauguma néra viesai pasiskelbusi.

Apibendrinant, Siauliy miesto savivaldybé siilo:

1. Nepritarti sitilymui nustatyti naujg tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje pagrinda,
siejamg vien su savivaldybés tarybos daugumos vieSo pareiskimo nepateikimu per nustatyta terming.
2. Tarybos daugumos nepasiskelbimo problemg sprgsti ne per tiesioginio valdymo
mechanizma, o per aiSkesnj Vietos savivaldos jstatymo reglamentavima dél komitety, komisijy ir
opozicijos teisiy jgyvendinimo tais atvejais, kai savivaldybés tarybos dauguma néra vieSai
pasiskelbusi.

3. Jeigu vis délto biity nuspresta nustatyti naujg tiesioginio valdymo pagrinda, ji sieti tik su
kumuliacinémis salygomis: savivaldybés tarybos daugumos nepasiskelbimu ir dél to atsiradusiu
faktiniu savivaldybés tarybos neveiksnumu. Papildomai pakeisti Tiesioginio valdymo savivaldybés
teritorijoje jstatymo 3 straipsnj ir aiSkiai nustatyti naujo pagrindo pasekmes savivaldybés tarybai,
tarybos nariams ir merui ir uZztikrinti, kad tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimai nebiity ribojami dél
savivaldybeés tarybos vidaus politinio proceso, kuriame meras neturi teisiniy priemoniy lemti tarybos
nariy apsisprendimo dé¢l daugumos sudarymo.

4. Pritarti projektais silomiems pakeitimams tiek, kiek jais siekiama didinti savivaldybés
tarybos politiniy dariniy sudéciy, pareiSkimy ir veiklos programy vieSuma,

Savivaldybés meras Arttras Visockas
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